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12 Eyliil 2010 halk oylamasi, gegen senenin tartismasiz en 6nemli glindem mad-
desiydi. Anayasada kismi degisiklikleri ongoren paketin Meclis giindemine ge-
tirilmesinden halk oylamasina kadar olan siireg, eski Tiirkiye'nin artik gercek-
ten eski olduguna dair kanaatlerin yerlesmesini saglayacak birgok olaya sahitlik
etti. Eski Tiirkiye elbette ge¢miste kalmadi. Miiesses nizamin bir¢ok unsuru
varligini ve etkisi siirdiirmeye devam ediyor. Lakin 12 Eyliil referandumu, yeni
Tirkiye'nin insa siirecinin gercekten baslayacagina dair kuvvetli kanaatin tiim
toplumsal kesimlerde yerlesmesini sagladi. Referandum siirecinde, miiesses ni-
zamin tarihi ve konjonktiirel aktorleri ya tasfiye oldular ya da ciddi doniistimler
yasamak zorunda kaldilar. CHP eski Tiirkiye'nin en sembolik ismi olan genel
bagkanini, MHP sirtin1 her déonemde en giivenle yasladigi milliyet¢i muhafa-
zakar tabanini, BDP Kiirt siyasetinin yillardir dile getirdigi en temel demok-
ratiklesme taleplerini, ordu yerlesik diizen igerisindeki miistesna konumunu,

yarg1 tahkim giiciinii 12 Eyliile kurban verdi.

12 Eyliil darbe anayasasinda yapisal degisikliklere yol agan paketin meclisten
gectigi saatlerde, CHP lideri Deniz Baykal, adeta son yillarda ifa ettigi vazife-
sinin hitama erdiginin ilan edildigi bir darbe ile kars1 karsiya kald1. Siyasi bir
dizayn ile CHP’nin bagina Kemal Kiligdaroglu yeni Tiirkiye tartigmalarinin
icerisine diisen yeni CHP lideri olarak oturdu. CHP ge¢misini sorgulamadan,

radikal siyasi soylem degisikliklerine gitmeden yeni bir isimle yeni bir CHP
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tasarimi giindeme oturdu. Kiligdaroglu medya, kat1 ideolojik CHP tabani, kan
kaybeden miiesses nizam ve gii¢liit AK Parti iktidar1 dinamikleri arasinda ken-
disine hala bir yol aramaya devam ediyor. 12 Haziran 2011 segimlerine kadar
olan siirede de bir taraftan yonstizliigiinii agmaya diger taraftan da yeni CHP ta-

sarimini kendi tabanina ve yeni oylara begendirmek zorunda kalarak gegirecek.

Gegen sene boyunca giindemden hig ¢ikmayan bir konu baghig1 ise Demokratik
Agilim baglaminda Kiirt Meselesi ve terordii. 2009 Agustos ayindan beri ismi
konulmus bir sekilde tartistigimiz Demokratik A¢ilim, gegen sene igerisinde de
zimni bir egitim ve 6gretim araci vasfini korumaya devam etti. Yakin tarihimiz-
de hi¢ olmadig: kadar siyasi, biirokratik ve sivil aktorler meseleye dair deger-
lendirmeler yapmaya devam ettiler. Sorunu tartigmanin normallesmesinin bile
bir deger kabul edildigi yakici bir meseleden bahsediyoruz. Bu siire zarfinda,
PKK eylemlerine devam etti. Medyada estirilen hava ve MHP'nin dillendirdigi
atmosfer, toplumun bu tablo karsisinda AK Parti’yi cezalandiracag: yoniindey-
di. Tam aksi cereyan etti. Toplum, % 58 ile Yeni Tiirkiye kizil elmasin1 satin ald1.
Oyle ki, referandum siireci en bastan kismi bir anayasa degisikligini ve AK Parti
giiven oylamasini ¢oktan asarak yeni Tiirkiyenin nasil olacagi sorusuna cevap

arar hale gelmisti.

Anayasa degisikliginin mecliste kabul edilmesinden sadece {i¢ hafta sonrasin-
da Tirkiye bir anda ig siyasi giindemden kopuverdi. Baykal, CHP, referandum,
BDP boykotu ve hatta PKK eylemlerini bile unutturacak bir vakia yasandi. Is-
rail, Filistine yardim gotiiren, icerisinde onlarca iilkeden goniilliilerin oldugu
Mavi Marmara gemisine saldirarak 9 dokuz Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagini
katletti. Yabanci bir iilke tarafindan, sivil vatandaslarimizin katledilmesi Istiklal
savagindan beri yagsamadigimiz travmatik bir olay olarak karsimiza ¢ikt1. Davos
sonrasi, Turkiye kendisinden beklenen tavri sergiledi ve vatandaslarinin tama-
minin ilkeye kisa siirede donmesini, BM'nin teyakkuza ge¢mesini ve uluslar
arast kamuoyunun duyarlilik géstermesini sagladi. Israil ile gerilen iliskiler,
Amerika tizerinden Tiirkiye'ye siirekli bir baskiya donitigse de, Tiirkiye agik ta-
leplerini savunmaya devam etti. Yaganan vakia, Tiirkiye'nin 1 Mart tezkeresi ile
beraber baslayan vizyoner ve ilkeli dis politika hareketliligin meyvelerini verdi-
gini gosterdi.

Gegen sene, Tiirkiye'nin Brezilya ile beraber baslattiklari siireg ile Tahran anlag-

masinin imzalanmasina da sahitlik etti. UAE’nin dile getirdigi taleplere paralel,




[ran’in niikleer gerilime dair altina imza attig1 tek uluslar arasi belge haline gelen
anlagma, BM tarafindan goz ardi edilerek Iran’a ambargo karar1 ABD tarafin-
dan ¢ikartildi. Tirkiye, biitiin baskilara ragmen oylamada hayir oyu kullanarak
tutarli dis politika ¢izgisini korumus oldu. Bu gelisme ise Tiirkiye-ABD iliskile-
rinin gerilmesine yol act1. Bir taraftan Washington {izerinden Israil ve Ermeni
lobisi diger yandan iran krizinden dolay: gerilen iliskiler, fiize savunma kalkan1
tartigmalar1 dolayistyla NATO’ya da damgasini vurdu. Iliskiler daha fazla geri-
lecek diye beklenirken ortaya ¢ikan Wikileaks belgeleri riizgar: tersine gevirdi.
Adeta eski Tiirkiye tartigmalarina eski Amerika ya da neo-con ABD tartismalar:
da katildi. Serden kismi bir hayir dogdu, Tiirkiye-ABD iliskileri daha rasyonel

bir zemine dogru ilerlemenin isaretlerini verdi.

Diinya ekonomisi, 2008'de 6nce kiiresel mali krizle baglayan ¢alkantili donem-
den kurtulmanin hesaplarini yaparken 2009da finansal kirilganligin kiiresel
ekonomik krize doniisiinii tecriibe etmek zorunda kald1. Finansal kisir dongii-
den bir tiirlii kurtulamayan kiiresel kapitalizm, kendi eliyle yarattig1 canavarla
bogusmak i¢cin bildik ama ¢ikmaz yollara bagvurmaktan kendisini alikoyamada.
Yine merkez bankalari para bastilar, yine suni kurtarma planlar1 devreye sokul-
du, bir dahaki krize kadar cari krizi viicuda getiren dongiiniin bir benzeri ile
durumun kurtarildig: farz edildi. Krizin odagindaki gelismis ekonomiler hem
kamu bor¢ stoklar1 acisindan hem de biitce agiklarinda kontrolsiiz diizeyleri
zorlamaya devam ettiler. De facto iilke iflaslarinin giindeme geldigi bir seneydi
2010. Ortaya ¢ikan tabloya gore 6niimiizdeki on yil igerisinde, hi¢ de 2050’leri
beklemeye gerek kalmadan, diinya ekonomisinde biiyiikliik siralamasinda ra-
dikal devrimler yasanacak. Bu sene Cin ile baslayan bu gelisme yiikselen eko-
nomilerin diinya siralamasini yeniden yazdiklar: 21.yy ikinci on yilina sahitlik
edecegiz. Tiirkiye, siralamasi degistirilen degil; siralamay1 degistiren bir ekono-

mi olmaya simdiden aday.

Trilyon dolarlik ekonomiler sinifina girmeye dogru evrilen Tiirkiye ekonomi-
si, 2008-09 krizlerinden aldig1 yaralar1 2010da beklenenden daha hizli sardi.
Kamu bor¢ stokunda ve biit¢elerimizde izlenen dikkatli politikalar, dinamik
ekonomi ve istikrarli sayilan finansal sistemimizle beraber yiiriiyiince, 2010 to-
parlanma yili oldu. Biiyiime tahminleri hizla toparlanarak %3’lerden %8’lere
varan beklentilere ulasti. Tiirkiye agisindan 2011 se¢ime ragmen kirilganlik-
lardan ziyade istikrara yatkin bir yil olmasi piyasa tarafindan halihazirda satin

alinmis durumda. Hem faizlerde yasanan gelismelerden hem de biiyiime bek-
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lentilerinden bu tabloyu gérmek miimkiin. Tiirkiye cari mali tablosunu ekono-
mik yonsiizliigii her gegen sene biraz daha asacak politikalara ciro ettigi olgiide
istihdam sorununa dair yapisal ¢oziimler getirirken daha kaliteli biiyiimenin de

oniini acacaktir.

12 Eylil referandumu ile beraber, yeni bir siyasal sistemin insa edilmesi iize-
rinde yasanan miicadele yeni bir sathaya ge¢mis, Yeni Tiirkiyenin insa siireci
engellenemez bir bigimde baglamistir. Tam da bu sebepten, 2011 segimleri ¢ok-
tan toplum ve piyasa tarafindan satin alinmis se¢imlere dontigmiis durumdadr.
Ciinkii 12 Eyliil neticesinde 12 Haziran sadece bir ara durak anlamina gelmek-
tedir. Umit ederiz ki yeni Tiirkiye tartigmalarinda, farkli toplumsal kesimler
hep beraberce siirecin tastyicisi olurlar. Yeni Tiirkiye'nin ne olacag: veya nasil
olacagi konusunda anlagmalar1 gerekmiyor. Kurulma siirecinin basladigini fark

etmeleri yeterli...




2010 senesi, 27 Mayis 1960-28 Subat 1997 parantezinde, devsirdigi hukuki, sos-
yolojik ve idari imtiyazlarla, siyaset tizerinde mutlak bir “vesayet” statiisii edinen
ordunun, topyekiin sorgulandig1 ve bazi1 6nemli mevzilerinden geri gekilmeye
zorlandig1 bir sene oldu.

2010 senesinde ordu, giivenlik sektoriindeki gelismeler ve ordunun modernizas-
yonu gibi Tiirkiye'nin giivenlik meseleleriyle anilmadi. Fiize kalkan sistemi ve si-
ber ter6r konularin kiiresel giivenlik giindemini isgal ettigi bir yilda TSK, ig
siyasete miidahale tesebbiisleri ve agirlikli olarak bir i¢ giivenlik sorunu olmasina
ragmen mesgul oldugu/vazife bildigi terérle miicadeledeki ihmal iddialariyla tar-
tisild1.

Kuskusuz, 2010 yilinda asker-siyaset iliskilerini etkileyen en 6nemli gelisme, Bal-
yoz Darbe Plan1 oldu. 20 Ocak’ta Taraf gazetesinin yayinladig: belgelerle giindeme
oturan darbe planinin adli, askeri ve siyasi etkileri, yil boyunca siirdii. 16 Aralik’'ta
195 sanikli davanin ilk durugmasinin yapilmasiyla, Tiirkiye tarihinde ilk defa dar-
be tesebbiisiinde bulunanlar dogrudan yargi karsisina ¢ikarildilar.

Bu ¢ercevede, 2010 yili, gergeklestirilen yasal diizenlemeler ve idari tasarruflar
itibariyle, 2007 yilindan beri yetki asim1 veya gorev ihmali iddialariyla sorgulanan
ordunun hesap vermeye zorlandig1 bir yil oldu. Ordunun hesap vermeye zorlan-
masiyla sonuglanan mesruiyet zedelenmesi, son yillarda, asagidaki ii¢ ana dina-

mik etrafinda sekillendi.
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Kronoloji ASKER-SIYASET ILiSKiSi

20 Ocak 2010: Taraf gazetesi Balyoz Darbe Plani ile ilgili belgeleri yayinladi.

4 Subat 2010: EMASYA Protokoli kaldirild.

4 Mayis 2010: Taraf gazetesi, 30 Nisan 2010'da gerceklestirilen Sariyayla baskini ile ilgili
olarak daha 6nce o karakolda kisa donem askerlik yapmis ve terhis olmus bir kisinin yaz-
dig1 mektuba istinaden givenlik zafiyeti oldugunu iddia etti.

6 Temmuz 2010: Taraf gazetesi, iskenderun baskindan alti ay énce askeri tisse saldiri
yapilacadi bilgisinin yer aldigi istihbarat raporlarina gore birlige otobanin bulundugu
taraftan saldiri yapilabileceginin tiim birliklere istihbarat olarak verildigini iddia etti.

24 Temmuz 2010: istanbul 10. Agir Ceza Mahkemesi, Balyoz Darbe Plani Davasi kap-
saminda 28'i general ve amiral olmak tizere 102 muvazzaf ve emekli subay hakkinda
yakalama karari ¢ikardi.

1-4 Agustos 2010: Yiiksek Askeri Sura toplantisi yapildi.

2 Agustos 2010: Taraf gazetesi, 20 Temmuz 2010'da gerceklestirilen Hantepe baskini ile
ilgili olarak yayinladigi haberde heronlarin saldiridan yaklasik 20 dakika 6nce karakolun
bulundugu bolgeye gittigini, terdristlerin yerlesme faaliyetlerini ve saldiri anlan Genel-
kurmay dahil 30 birimin canli olarak izledigini iddia etti.

24 Agustos 2010: YAS'ta haklarinda tutuklama emri oldugu icin terfi ettirilmeyen 3 ge-
neral, terfi ettirilmemeleri kararinin iptali icin Askeri idare Mahkemesine bagvurdu.

27 Eyliil 2010: Askeri Idare Mahkemesi, 3 general icin “bir Ust riitbeye terfi ettirilmeme
isleminde”ylritmeyi durdurma karari verdi.

22 Kasim 2010: S6z konusu generaller, Milli Savunma Bakanligi ve icisleri Bakanhg ta-
rafindan agiga alind.

22 Kasim 2010: Milli Glivenlik Siyaset Belgesi yeniden yazildi.

23 Kasim 2010: Acida alinan generaller yiiriitmeyi durdurma istemi ile Askeri idare Mah-
kemesine basvurdu.

4 Aralik 2010: Askeri idare Mahkemesi, aciga cikarilma isleminin durdurulmasi talebini
reddetti.

16 Aralik 2010: Balyoz Darbe Plani Davasinin ilk durusmasi yapildi.

24 Aralik 2010: Askeri idare Mahkemesi, “bir (st riitbeye terfi ettiriimeme isleminin ipta-
li” talebini esastan goriserek ylriitmenin durdurulmasina karar verdi.

1.1.1  Darbe Yapmaya ve Darbeye Ortam Hazirlamaya Yonelik
Eylem Planlan

Mesruiyet kaybinin en énemli dinamigi, ordu igindeki bir ¢evrenin, 2002'den
2009’a kadar, 1srarla darbe yapmaya ve/ya darbeye ortam hazirlamaya yo6nelik ey-
lem planlar1 hazirladiginin ortaya ¢ikmasi oldu. 2010da yargilanmaya baslanan,
“Balyoz”, “Kafes” ve “Irtica ile Miicadele” gibi darbe planlarinin desifre olmasi,
ordunun bir kesiminin siyasete miidahale edebilmek ve eski imtiyazlarini koruya-

bilmek i¢in dini, etnik ve mezhepsel farkliliklar1 kériikleyerek vatandaslarin can
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glivenligini, toplumsal baris1 ve siyasi istikrar1 ne kadar kolay feda etmeyi diisiin-
diiklerini agiga ¢ikardi. Bu ifsaatlar, sembolik giiciinii ve mesruiyetini “koruyucu-
luk” misyonundan alan ordunun yipranmasina yol agt1.

Hazirlanan veya uygulama konulan eylem planlarinin rasyonalite simnirlarim
zorlayan icerigi, retrospektif bir okumayla Cumhuriyet tarihi boyunca toplum-
sal hafizada derin yaralar birakan bir¢ok olayda ordunun izinin aranmasina yol
act1. Toplumsal kargasa ve siyasi istikrarsizlig1 darbeye gerekge kilan eski donem
pratikleri, bugiinkii eylem ve planlar esliginde degerlendirilerek, eski donemlerde
de, ordunun bir kurtarici olarak darbe yapmasini gerekli kilan kosullarin kendi
tiretimi oldugunun diistiniilmesine yol agt1.

Mesruiyet kaybinin ikinci dinamigi, ordunun siyasete miidahale planlar1 yapmaya
ciddi mesai ayirirken, terérle miicadelede zafiyet gosterdiginin kamuoyuna yansi-
masi oldu. 2007den itibaren, ordunun terdrle miicadeledeki zaaflar1 ve ihmalleri
ile ilgili belgeler ve istithamlar pes pese kamuoyuna yansidi.

2007den baslayarak, onlarca askerin sehit diistiigii baskinlarla (Daglica, Aktiitiin
ve Resadiye saldirilar1 ve 2010 yilindaki Sariyayla, Gediktepe, Hantepe karakollar1
ve Iskenderundaki Deniz [kmal Destek Komutanlig) ilgili ihmal iddialari, pes
pese giilndeme gelmeye basladi. ABD ile yapilan anlik istihbarat paylagimi isbirligi
uyarinca bolge iizerinde kesif ucuslar1 yapan Insansiz Hava Araglarr’nin (IHA),
edindigi bilgi ve belgeleri Genelkurmay ve ordunun ilgili birimleriyle zamaninda
paylasmasina ragmen, bu bilgilerin gereginin yapilmamasiyla saldirtya ugrayan
birgok karakolda zayiatlarin arttigini iddia eden haberler, hemen hemen her sal-
diridan sonra giindeme geldi.

Ordunun siyaset iizerindeki etkisini siirdiirebilmek igin tekelinde tutugu terérle
miicadeledeki zaaflarinin ciddi iddialar ve belgeler esliginde ortaya konmasi, top-
lum nezdindeki mesruiyet erezyonunu arttirdi. Terdrle miicadeledeki ihmal id-
dialari, ortaya ¢ikan darbe planlari ile birlestirilerek, ordunun kendi isini birakip
biitiin mesaisini siyaseti yeniden dizayn etmeye yonelik planlara hasrettigine dair
tartismalara birakti. Her iki alanla ilgili iddialar ve iddialara eslik eden mesruiyet
kaybi, topyekiin bir kurumsal ¢6ziilme goriintiisii ¢izdi.

Ordu igindeki kimi gevrelerin yetki asim1 ve gorev ihmali i¢inde oldugunu ortaya
koyan bu iki gelisme karsisinda, komuta kademesinin ve askeri yarginin, koruma-
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ct/aklayici tutumu, mesruiyet kaybini arttiran tigiincti dinamigi olusturdu. Ordu-
nun bu iddialar karsisinda megruiyet kaybina ugramamasinin en 6nemli teminati,
ordu komuta kademesinin hem askeri yargiy1 sonuna kadar ¢alistirarak hem de
adli yarginin serbest ¢aligmasina yardimci olarak gercegin agiga ¢ikarilmasina
katkida bulunmasi ve kurum igindeki bir kisim disiplinsiz personel dolayisiyla
kurumun topyekiin yipranmasini engellemesiydi.

Ancak, Basbug, ilke diizeyinde ordunun demokrasiye bagliliginin altini ¢izse de,
ordu i¢inde birilerinin ge¢mis veya mevcut donemde demokratik isleyisin disi-
na ¢ikarak eylem plani hazirlig i¢cinde olusunu kabullenmemeyi tercih etti. Bas-
bug, yapilacak sorusturma neticesinde eylem planlarinin dogrulugunun ordunun
yipranmasina ve orduda bir rahatsizligin olusmasina yol acacagindan ¢ekinerek,
planlar1 6nemsizlestirmeyi ve sorusturmalar: miimkiin mertebe geciktirmeyi ter-
cih etti. Bu politika, toplumsal algiy1 tatmin etmedigi gibi, ihmallerde komuta ka-
demesinin de dahli oldugu iddialarinin dolagima girmesini tetikleyerek ordunun
mesruiyet kaybini daha da arttird1.

Ordunun mesruiyet kaybi, hem vesayet rejiminin en 6nemli aktorii olagelmis or-
dunun savunmaya gekilmesini, hem de siyasi iktidarin orduyu demokratik diize-
nin 6ngordiigii sinirlara cekmek tizere yasal ve idari diizenlemelere bagvurmasin
miimkiin kild1.

Ordu-siyaset iliskilerini yeniden diizenleyen yasal diizenlemeler

Tiirkiyede askeri yargi, 1961 Anayasasiyla birlikte anayasal bir hiiviyet kazandi-
gindan bugiine, her askeri darbe ve muhtira sonrasinda yetkilerini arttirarak adli
yargiya paralel 6zerk bir yapilanmaya sahip olmustur.! Bu sistem, sivillerin askeri
mahkemelerde yargilanmasini 6ngordiigii gibi, askerlerin askerlik dis1 suglar1 do-
layisiyla da askeri mahkemelerde yargilanmasini dngérmektedir. Askeri yarginin
bu yapisi, bagta Ergenekon sorusturmasi olmak iizere, asker ve sivil kisileri kap-
sayan 6nemli sorusturmalarda, yargi siirecinin kaderini etkileyecek dl¢iide sikin-
tilar dogurmaktadir.

Bu gergevede, 12 Eyliil 2010da referandumda kabul edilen 26 maddelik Anayasa
paketinin 6 maddesi, askeri yarg: alani ve asker kisilerin yargilama usullerine ilis-




kin 6nemli degisiklikler gerceklestirdi. YAS kararlarina yarg:i yolunun agilmasi,
askeri yarginin bagimsizliga kavusturulmasi ve mensuplarinin hakimlik teminati-
na alinmasi ve kuvvet komutanlarinin yiice divanda yargilanmasi hususlarini dii-
zenleyen maddelerin yani sira, en 6nemli degisiklik, askeri yargi ile sivil yarginin
yetki ve gorev alanini yeniden diizenleyen degisiklikti.

Anayasa’nin 145. Maddesi degistirilerek, askeri mahal sart1 ortadan kaldirildi. Ka-
nun, askeri mahkemelerin gorev alanini “asker kisiler tarafindan islenen askeri
suglar ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgi-
li olarak isledikleri suglara ait davalar’la sinirlandird: ve “Devletin giivenligine,
anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglara ait davalarin her halde ad-
liye mahkemelerinde gériilecegini” ve “savas hali haricinde, asker olmayan kisiler
askeri mahkemelerde yargilanamayacagini” hitkme baglad.

Bu degisiklikle, yarg: organlar1 arasindaki gorev uyusmazligi ve askeri mahke-
melerin askeri tiyeleri aklamaya doniik tesebbiisleri ile yargilama siiregleri zaafa
ugrayan darbe yapma ve darbeye ortam hazirlamaya yonelik planlar basta olmak
lizere, anayasal diizenin isleyisine yonelik tiim suglara iligskin yargilamanin adli
mahkemeler tarafindan yiiriitiilmesi saglandi.

Ordu-siyaset iliskilerini yeniden diizenleyen fiili uygulamalar
EMASYA Protokolii’niin Kaldirilmasi

2010 y1li iginde, ordu-siyaset iliskilerini yeniden diizenleyen en 6nemli idari uy-
gulamalardan biri, Refah-Yol hiikiimetinin diismesini miiteakiben, donemin is-
tikrarsiz siyasi ortamindan yararlanilarak, 7 Temmuz 1997de imzalanan Emniyet
Asayis Yardimlagsma (EMASYA) Protokolirniin kaldirilmas: oldu. EMASYA, as-
keri birliklerin, biiyiik toplumsal hareketler karsisinda yerel miilki idare amirinin
cagrist ve kararini beklemeden harekete gegmesini, ildeki polis ve jandarmanin,
yardima gelen askeri birligin komutaninin emrine girmesini, garnizon komuta-
ninin miilki idare amirinin giivenlikle ilgili yetkilerini fiilen devralmasini ve bu
tiir olaylarin 6ngoriilmesi igin sivil alanda genis bir istihbarat ¢alismasinin askeri
giigler tarafindan yapilmasini miimkiin kiliyordu.? Balyoz Eylem Planrnin altin-
da imzas1 oldugu iddia edilen donemin 1. Ordu Komutani emekli Orgeneral Ce-
tin Dogan, darbe plani oldugu iddia edilen seminerdeki konugmalarin EMASYA
Protokolii gergevesinde yapildigini séyleyince, Protokol bir daha giindeme geldi.
Bunun iizerine, 4 Subat 2010da EMASYA protokolii kaldirildi.
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2010 Agustos YAS Kararlar

2010 YAS'1nda, siyasi iktidarin, askeri teamtillere razi olmak yerine yasal yetkileri-
ni kullanma iradesi gostermesiyle, ordunun siyaset tarafindan denetiminin ilk 6r-
negi yasandi. Siyasi iktidar hem komuta kademesinin belirlenmesindeki yetkisini
kullandi, hem de darbe hazirliginda (Balyoz Darbe Plani) yer aldig1 iddia edilen
subaylarin terfilerini engelledi.

Hikiimetin YAS'taki ilk tasarrufu, yasal yetkisini kullanarak kuvvet komutanlari-
nin belirlenmesindeki askeri teamiilii degistirmesi oldu. Askeri teamiiller, 1. Ordu
Komutani Hasan Igsiz'in Kara Kuvvetleri Komutanligina atanmasini éngoriiyor-
du. Siyasi iktidar ise, AK Parti’yi hedef alan iki plan® ile iliskili oldugu iddia edilen
Igs1z'in terfi etmesini istemedi. Bagbug'un hiikiimetin egilimini dikkate almaya-
rak Kara Kuvvetlerine Igsiz teklif ettigi kararname Bagbakan ve Milli Savunma
Bakani Vecdi Goniil tarafindan imzalanmadig: igin kararnameye doniismedi ve
Cumbhurbagkanligina génderilmedi. Basbug'un yasal yetkisi olmayan bir konu-
da, ge¢mis hiikiimetlerin yasal yetkilerini kullanmadiklar: i¢in teamiile doniisen
askeri belirleyicilige dayanarak Igsiz tizerinde siirdiirdiigi 1srar, Igsiz yerine Kara
Kuvvetleri Komutanligina atanmasi beklenen Jandarma Genel Komutan: Atilla
Isik’in istifasina mal olarak, komuta kademesi {izerindeki miicadele, 8 Agustos’ta
siyasi iktidarin 6ngordiigii sekilde sonuglandi.

Bu gergevede, 2010 Agustos YAS', siyasi iktidarin yasal yetkilerini kullanarak, as-
kere 6zerk bir statii kazandiran askeri teamiilleri devre dis1 birakmasi hasebiyle,
1961den beri, siyasetin ordu tizerindeki otoritesini hatirladig1 ve geregini yaptig1
en 6nemli drnegi olusturuyor. Bu ornek, asker-siyaset iliskilerinde demokratik
gozetimin askeri teamiillerin yerini almaya baglamasinin en giiglii 6rnegini olus-
turmasi itibariyle, bundan sonraki siyasi iktidarlara da rehberlik tegkil edebilecek
bir adimdur.

Hiikiimetin YAS'taki ikinci tasarrufu, Istanbul 10. Agir Ceza Mahkemesinin
Balyoz Plan1 Davasi baglaminda, 28’1 general ve amiral olmak iizere 102 muvaz-
zaf ve emekli subay hakkinda yakalama karar1 ¢ikarmasi iizerine, TSK Personel
Kanunu’nun 65. Maddesine dayanarak, davada ismi gegen subaylari terfi ettirme-
mesi oldu. YA$'in askeri iiyeleri, davada ismi gegen 3 general ve amiralin terfile-
rinden yana goriis bildirmesine ragmen, hitkiimet, terfi kararnamesine bu 3 ismi
koymayarak terfilerini gergeklestirmedi. Bunun {izerine, asker-siyaset iliskileri-
nin gelecegine dair 6nemli kararlar aldirmasi ve teamiiller olusturmas1 muhtemel
bir siire¢ yagandi.




Genelkurmay, bu ii¢ general ve amirali terfi ettiklerinde atanacaklar1 pozisyonla-
ra vekaleten atarken, generaller de Askeri Idare Mahkemesine (AYIM), “Bir {ist
riitbeye terfi ettirilmeme isleminin iptali” i¢in yiirtitmeyi durdurma istemli olarak
24 Agustos 2010 tarihinde dava agtilar. AYIM’in, 27 Eyliil 2010 tarihinde verdigi,
“bir st riitbeye terfi ettirilmeme isleminde” yiiritmenin durdurulmas: karari-
na hiikiimet tarafindan yapilan 2 itirazin da reddedilmesi (15 Ekim, 05 Kasim
2010) ve Genelkurmaydan 21 Ekimde istenen emeklilik dosyalarinin verilmemesi
tizerine, 22 Kasim 2010 tarihinde Milli Savunma Bakanlig1 ve Igisleri Bakanlig:
tarafindan s6z konusu Generaller ve Amiral a¢giga alindi. Agiga alinan Generaller
ve Amiral’in 23 Kasim 2010 tarihinde yiirtitmeyi durdurma istemli olarak agiga
¢ikarilma isleminin iptali i¢cin AYIMe agtiklar1 davada, AYIM 04 Aralik’ta agi-
ga cikarilma isleminin durdurulmasi talebini reddederken, 24 Aralik'ta “bir st
riitbeye terfi ettirilmeme isleminin iptali” talebini esastan goriiserek yiiriitmenin

durdurulmasina karar verdi.*

AYIM’in asker ile hitkiimet arasindaki ihtilafta, asker lehinde aldig1 kararin huku-
ki baglami ve bundan sonraki siireci ile ilgili bircok goriis dile getirildi. Asker-si-
yaset iliskilerinin siyasi baglamini ele aldigimiz bu boliimde, bu hukuki tartisma-
larin ayrintilarina girmeyecegiz. AYIM, askeri iiyelerin aldig1 karari, siyasi irade
onaylamadig1 halde, gegerli bir karar olarak kabul ederek siyasi iradeyi karar alma
siirecinin diginda tutmugtur. AYIM’in verdigi kararin siyasi anlami agiktir. Asker,
AYIM aracihigiyla, YAS kararlarinin kendi tasarrufunda oldugunu, siyasi iktida-
rin bu tasarrufa ortak olmamasi gerektigini ifade etmektedir. Hitkiimeti YA$'In
askeri iiyelerinin aldig1 kararlar1 onaylamakla sinirli bir noterlige mahkiim eden
bu anlayis, YAS1 hitkiimetin iradesini kattig1 bir karar organi olmaktan ote, askeri
tiyelerin son sozii soyledigi hitkiimet stii bir karar organi olarak gormektedir.
Askerin, kurumsal ve siyasal 6zerkligini stirdiirebilmek i¢in gerekli gordiigii bu
imtiyaz, AYIM araciligryla korunmaya caligilmaktadir. Demokratik perspektifin
6ngordiigl asgari hukuki ve siyasi rasyonaliteye aykir1 olan bu ‘mutlak 6zerklik]
dava siirecinde AYIM iizerinden saglanmaya caligilmigtir. Bu durum, AYIM’in
hukuki ve demokratik mesruiyetine yonelik son yillarda dile getirilen itirazlar
gliclendirmistir.

MGSB'nin yeniden yazilmasi

Siyasi iktidarin asker-siyaset iliskilerinde demokratik perspektifi hakim kilmaya
yonelik egiliminin bir diger gostergesi, 22 Kasim 2010da Milli Giivenlik Siyaset
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Belgesi (MGSB)nin yeniden yazilmasi oldu. MGSB, iilkenin milli giivenlik siyase-
tinin esaslarini igeren bir yol haritasi, olmasi hasebiyle, donemin siyasi karar alici-
larinin iilke ve diinya perspektifini ele veren bir belge niteligine sahiptir. Gizliligi
ve atfedilen giicii dolayisiyla, “kirmizi kitap” veya “gizli Anayasa” olarak nitelenen
belge, bugiine kadar daha ziyade askerlerin izini tasidig1 i¢in giivenlik perspektifi-
nin izinde yogun bir i¢ ve dis tehdit olgusunu igeriyordu. Bu durum, son yillarda
kamuoyunda sik¢a tartisma konusu yapilip, askerin siyasete miidahalesinin ge-
rekeesi olarak okunuyordu. Bu tartismalar ¢ercevesinde, AK Parti hiitkiimetinin i¢
ve dis politika dncelikleri ve gelismeleri ¢ercevesinde 22 Kasim 2010da yeniden
yazilan MGSB, i¢ tehdit olgusundan tamamen arindirildi. MGSB'nin i¢ tehdit ol-
gusunu icermemesi, devlet-toplum iliskilerinde demokratik bir perspektifin be-
nimsendiginin gii¢lii bir gostergesi olarak okunabilir.

2011de de ordunun 2010da giindeme geldigi basliklara benzer baghklar tizerin-
den giindeme gelmesi kuvvetle muhtemeldir. Ozellikle Ergenekon davasinda ya-
sanacak gelismeler ve yeni anayasa siireci, TSK’nin bir kez daha giivenlik sekto-
riniin degil siyasetin konusu haline gelmesini saglayabilir. Tiirkiye son donemde
hizla proaktif bir hale gelen dis politikas: ve ekonomisiyle bélgesel bir gii¢ konu-
muna yiikseldi. Bu konum, modern ve giiclii bir orduya sahip olmay tabii ola-
rak mecbur kilmaktadir. TSK bu gelismeleri fark edebildigi ve i¢sellestirebildigi
olgiide; sikayet ettigi “yipranma” siireglerinden uzak olabilecektir. Hal bu iken,
2010’un son giinlerinde, daha siyasi iktidar bile bir pozisyon almadan Kiirtge tar-
tismalarina miidahil olmaya kalkan bir TSK’nin gegmiste yasanan hatalar tekrar

etmesi kaginilmaz olabilir.

TSK YAS sonras1 olusan yeni komuta kademesi eliyle, ya statitkoyu korumaya ¢a-
lisan reflekslerle eski Tiirkiye'nin kaybet-kaybet makasina oturacak ya da kiiresel
aktor olma hedefi dogrultusunda degisimin bir dinamigi olarak yeni Tiirkiye'nin
bir unsuru olacak. Yasanan pozitif gelismelerin TSK’nin aklinin eski Tiirkiyede
giinliiniin ise yeni Tiirkiyede oldugunu gosteriyor. Oyle ki bolgesel bir giic ol-
manin sonuglarini en iyi hisseden kurumlarin baginda TSK geliyor. Yeni komuta
kademesi, TSK’nin aklinin gonliine ram olmasina katki saglayabilir. Umariz bu ilk

isaretler 2011 yilinda somut adimlara déniisebilir.




Tiirkiye 2010 yilinda, son 25 senedir oldugu gibi Kiirt sorununu tartismaya devam
etti. Adalet ve Kalkinma Partisinin (AK Parti) “Demokratik A¢ilim” adin1 verdigi
stiregle hizlanan tartigmalar yil boyunca siirdii. 2010 yilinin Kiirt sorunu agisin-
dan nasil gegecegi aslinda 24 Aralik 2009 tarihinde baslatilan KCK operasyon-
larinin 3. dalgasiyla belli olmustu. Yilin son haftas1 meydana gelen olay 2010’un
giindemini esir alirken, KCK davasi bir anlamda yeni y1la damgasini vurdu. Ocak
basinda Diyarbakir sokaklarini siisleyen kelepgeli fotograflar Kiirt siyasetinin
giindemini tayin etmis oluyordu. “Once Halepce, sonra Kelepge” yazili bilboard-
larla BDP, tabanini mobilize etmek isterken, KCK hamlesinin geri teptigini de
ortaya koyuyordu.

1 Subat 2010 Tarihinde yapilan Barig ve Demokrasi Partisi (BDP) kongresinde
Es Bagkanliklara Selahattin Demirtas ve Giilten Kisanak'in se¢ilmesi, BDP’nin
siyaset degisikligine gidip gitmeyecegi sorusunun sorulmasina yol a¢tr. BDPde
ozne degisikligi bir miiddet tartisildiktan sonra unutulurken, Kiirt siyaseti De-
mokratik Toplum Kongresi ad1 verilen yeni bir aktorle tanisti. Ahmet Tiirk ve
Aysel Tuglukun DTK es bagkanliklarina getirilmesiyle bu inisiyatif bir adim 6ne
ciktr. DTK en son 18-19 Aralik 2010 tarihinde ilan edilen “Demokratik Ozerklik
Taslagiyla” yeni bir tartigmanin fitilini atesledi.

2010 y1li iginde bir yandan Kiirt siyasetinde normallesme egilimleri giiglenirken
diger yandan siddet hiz kesmeden devam etti. PKK, eylemleriyle iilkeyi sarsma-
ya ve siyaseti manipiile etmeye ara vermedi. Orgiit, eylemsizlik ilanin taktik bir
hamle olarak kullanirken 6nce ateskes ilan edip sonra bunu sonlandirdi, daha
sonra yeniden ateskes ilan etti. 1 Haziran 2010 tarihinde PKK'nin eylemsizlige
son vermesi bolgedeki STK’lar1 harekete gecirirken orgiit yeniden eylemsizlik ilan
etmek durumunda kald1. Son olarak Mart 2011de yeniden degerlendirilmek iize-
re Haziran 2011 segimlerine kadar yeni bir eylemsizlik karar1 aldi. Gegmis tecrii-
belerin gosterdigi bicimde PKK’nin ilan ettigi eylemsizligin “taktik mi, taahhiit
mii” oldugu tam olarak anlagilamamaktadr.

Eylemsizlik tartigmalar1 yaninda 2010’a damgasini vuran bir diger gelisme KCK
operasyonlari oldu. Sokak eylemlerini bitirmek ve PKK’nin bélgede kurdugu pa-
ralel yapilanmayi sonlandirmak amaciyla 2009’un sonunda yapilan tutuklamalar
2010da da devam etti. Tutuklamalarin kendisi kadar tutuklama bigimi ve 6zel-
likle gozaltina alinan kisilerin kelepgeli fotograflarinin basina sizdirilmasi olayin
kendisinden daha biiyiik problemlere yol agti. 19 Ekim 2010 tarihinde baslayan
durusmalarda Kiirtce ifade verme talebi ise yeni bir krize yol agti. KCK tutukla-
malari kisa siirede dogal mecrasindan ¢ikarak siyasi bir davaya doniisti.




SETA ANALIZ: 2010'DA TURKIYE

Kronoloji KURT SORUNU

1 Subat 2010: Baris ve Demokrasi Partisi kongresinde Selahattin Demirtas ve Gilten
Kisanak Es Baskanliklara secildi.

30 Nisan 2010: Tunceli’nin Nazimiye ilcesi'nde bulunan Sariyayla Jandarma Karakolu'na
PKK tarafindan diizenlenen silahli saldirida 5 asker sehit oldu ve 6 asker yaralandi.

31 Mayis 2010: Hatay'in iskenderun ilcesinde Deniz ikmal Destek Komutanhgina nébet
degdisimi sirasinda PKK tarafindan diizenlenen saldirida 6 asker sehit oldu, 9 asker de
yaraland.

19 Haziran 2010: Hakkari'nin Semdinli ilcesindeki Gediktepe mevkiinde bulunan askeri
Usse PKK tarafindan gerceklestirilen saldirida 9 asker sehit oldu ve 15 asker yaralandi.
Baskin sonrasi devam eden operasyonlarda PKK'nin dosedigi mayinin patlamasi sonucu
2 asker daha sehit oldu ve sehit asker sayisi 11°e yukseldi.

20 Temmuz 2010: Hakkari'nin Cukurca ilcesindeki Hantepe Askeri Ussii'ne yapilan PKK
baskininda 7 asker sehit olurken, 8 asker de yaralandi.

13 Agustos 2010: PKK 20 Eylul'e kadar eylemsizlik karari aldigini agiklad.

24 Agustos 2010: Hakkari'de imam Aziz Tan cami ¢ikisinda PKK tarafindan éldarilda.

9 Eyliil 2010: Hakkari'de 9 PKK militani saklandiklart magarada oldirtld.

17 Eyliil 2010: Durankaya Beldesi Gegitli kdytinde yol kenarina birakilan bombanin pat-
latilmasi sonucunda 10 sivil vatandas hayatini kaybetti.

30 Eyliil 2010: PKK, 20 Eylul'de surresi dolan eylemsizlik kararini 1 ay daha uzattigini acik-
ladi.

19 Ekim 2010: KCK davasi basladi.

31 Ekim 2010: PKK eylemsizlik kararini 2011 genel secimlere kadar uzattigini aciklad.
31 Ekim 2010: istanbul Taksim'de canli bomba patlad.

18-19 Aralik 2010: Demokratik Toplum Kongresinde “Demokratik Ozerklik Taslagi” tar-
tisild.

Bu gelismelerin yaninda Kiirt siyasetinde yaganan aktorliik sorunu ¢oziim siireci-
ni domine eden bir etki yaparken, devletin Ocalan’la goriismesi AK Parti ve CHP
tarafindan normal bir goriisme olarak degerlendirildi. Gelinen noktada Kiirt so-
rununun ¢oziimii BDP, KCK, DTK, PKK ve Imrali parantezinde yolunu bulmaya
caligtyor. Bu ¢ok aktérlii yapida Ocalan’in belirgin bir wistiinliigii olsa da ¢ok sayi-
da aktoriin olmasi zaman zaman muhataplik problemini krize dontistiirmektedir.
Cok aktorlii yapr ayn1 zamanda ¢6ziim konusunda mesafe almay1 da giiclestiren

bir etki yapmaktadir.

Kiirt sorununun ¢oztimiinde siire¢ hizlanirken 6zellikle son dénemde ortaya ¢i-
kan sivil itaatsizlik eylemleriyle problem yeni bir boyuta taginmistir. Kiirt siyasi
geleneginde bu tiirden eylemlere pek rastlanmazken son dénemde sivil itaatsizlik

eylemlerinde gozle goriiliir bir artis yasanmaktadir. Okullarin boykot edilmesi
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ilk defa gergeklestiren bir itaatsizlik eylemi olarak dikkat ¢ekerken bu eylemlerin
ontimiizdeki donemde de devam edecegi 6ngoriilmektedir. KCK davasinda yasa-
nan Kiirt¢e savunma krizinde oldugu gibi Kiirt siyasi hareketinin siyasallagmasi
geometrik adimlarla yoluna devam etmektedir.

Y1l biterken Kiirt sorunu yeni bir sathaya girmistir. 18-19 Aralik 2010 tarihin-
de yapilan Demokratik Toplum Kongresinde ilan edilen “Demokratik 6zerklik”
taslag1 giindeme bomba gibi diiserken Demokratik Ozerklik Taslag: icinde yer
alan “6z savunma giicii olusturulmasi, Kiirt bayragi, bolgede Kiirt¢cenin resmi dil
olmasi, yerel parlamento” gibi talepler Tiirkiye kamuoyunda ciddi bir reaksiyon
dogurdu. Yilin son giinii, Cumhurbaskan1 Abdullah Giil'in Diyarbakir’a gitmesi
gozleri yeniden Kiirt sorununa ve bolgeye cevirirken tabiri caizse 2010, Kiirt so-
runu tartismalariyla basladi ve bu tartismalarla bitti.

Kiirt siyaseti, eylemsizlik doneminde bu ug talepleri giindeme getirerek Kiirt oy-
lar1 tizerindeki giictinii pekistirmek isterken, diger taraftan AK Partinin Kiirt oy-
larin1 almak amaci tasiyordu. AK Partinin bélgede ciddi bir oy destegine sahip
olmasindan rahatsiz olan BDP, son hamlesiyle AK Parti'yi bolgede geriletmek ve
siyasal rekabeti ileri noktaya tagimak istiyordu. 2011 segimleri sonrasinda Kiirtler
tizerindeki inisiyatifini giiglendirmek ve bu problemin yegdne muhatabi benim
demek isteyen BDP, Tiirk kamuoyu iizerinden iktidar partisini kdseye sikistirma
amaci tasimaktadir.

Aralik ay1 iginde yapilan avukat goriismelerinde Abdullah Ocalan’in Giilen hare-
keti hakkinda olumlu degerlendirmeler yapmas: ve Zaman Gazetesi yazar1 Hii-
seyin Giilercenin Ocalan’in avukatlariyla goriismesi bazi medya organlari tara-
findan yakinlagma olarak takdim edilirken bu siirecin se¢imler 6ncesinde daha
yogun bicimde tartigilacag: goriilmektedir.

Oniimiizdeki dénemin temel tartisma konularindan birinin Kiirt sorunu digeri-
nin ise yeni bir Anayasa olacag1 éngoriilmektedir. Haziran 2011de yapilacak genel
secimler dncesinde Kiirt sorunu bagta “Demokratik 6zerklik ve iki dil” konular
olmak tizere yogun bicimde konusulmaya devam edecektir. Goriinen o ki, 2011’in
ilk giinlerinden baslayarak Tiirkiye Kiirt sorununu hiz kesmeden tartigmaya de-
vam edecek. Bu tartigmalarin 6zellikle secimler 6ncesinde artmasi ve gerilimli
hale gelmesi siirpriz olmayacaktur.

2010da Kiirt sorunu baglaminda KCK Davasi basta olmak {izere birgok hadise
yasanirken ayni zamanda siddet de artarak devam etti. 2009da kritik zamanlarda
ortaya ¢ikan gériinmez el 2010da da isbagindaydi. Bagbakan Erdoganin DTP es
baskan1 Ahmet Tiirkle yapacag: goriisme giinii Hakkari Cukurca Hantepe mev-
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kiinde patlayan mayin sonucunda 7 askerin gehit olmasi bu randevunun iptal
edilmesine yol act1. Benzer bir olay Tokat'in Resadiye Ilcesi Sazak Kéyii yakinla-
rinda 7 Aralik 2009 tarihinde meydana geldi. Bagbakan Erdoganin ABDde oldu-
gu ve Bagkan Obama ile yapacag1 goriisme oncesine denk gelen bu eylem, hem
Tiirkiye'ye hem de ABD’ye mesaj vermek amaci tagryordu.

Siddet dozu yiiksek bir atmosferde baslayan 2010 yil1 demokratik 6zerklik tartis-
malariyla son buldu. Yil icinde PKK saldirilariyla agilim tartismalar: golgelenir-
ken OHATLin ilan edilmesi, sinir 6tesi operasyon ve 6zel birlik kurulmasi dnerileri
dile getirilirken, yilin sonunda Kiirt sorununda demokratik 6zerklik tartigiimaya
baslandi. 2010 Kiirt meselesinde silahla yol alinamayacagini bir kez daha goste-
rirken silah olmadan her meselenin 6zgiirce konusulabilecegini gosteren bir sene
oldu.

Kritik esiklerde ortaya ¢ikan zaman ayarli hadiseler provokasyon siiphelerini arti-
rirken bu olaylar hiz kesmeden devam etti. 2010da meydana gelen siddet eylem-
leri su sekilde cereyan etti.

« 30 Nisan 2010 tarihinde Tuncelinin Nazimiye [lgesinde PKK, Sartyayla Jandarma
Karakoluna silahli saldir1 diizenledi.

+ 31 Mayis 2010da Hatay'in iskenderun ilgesinde Deniz [kmal Destek Komutanligina
nobet degisimi sirasinda PKK tarafindan diizenlenen saldirida 6 asker sehit oldu, 9
asker de yaraland.

o 19 Haziran 2010da PKK’nin Hakkérinin $emdinli ilcesindeki Gediktepe mevkiinde
bulunan askeri iisse diizenledigi saldirida 9 asker sehit oldu ve 15 asker yaralandi.
Baskin sonrasi devam eden operasyonlarda PKK’nin dosedigi mayinin patlamast so-
nucu 2 asker daha sehit oldu ve sehit asker say1s1 11% yiikseldi.

« 20 Temmuz 2010da Hakkarinin Cukurca Ilcesindeki Hantepe Askeri Ussii'ne yapilan
PKK baskininda 7 asker sehit olurken, 8 asker de yaralandi.

o 24 Agustos 2010 Hakkaride imam Aziz Tan cami ¢ikiginda PKK militanlar: tarafin-
dan oldirtldi.

o 9 Eylil 2010 tarihinde Hakkaride 9 PKK militan: saklandiklar1 magarada oldiiriildi.
Bayramdan 1, referandumdan 4 giin 6nce eylemsizligin oldugu dénemde gerceklesti-
rilen bu eylem Kiirt oylarin etkilemeye yonelik bir olay olarak tarihe gecti.

o 17 Eylil 20104de referandumundan bes giin sonra yine Hakkaride baska bir olay ya-
sand1. Durankaya Beldesi Gegitli kdyiinde yol kenarina birakilan bombanin patlatil-
mast sonucunda 10 sivil vatandag hayatini kaybetti.

o 31 Ekim 2010 Istanbul Taksimde canli bomba patladi.

Tiirkiye, 2010’u bu bilangoyla tamamlarken 2011de PKK’nin tek tarafli ilan ettigi
yedinci eylemsizligin Mart’ta son bulmasi ve yeni bir siddet doneminin baglamas:
stirpriz olmayacaktir. Kuruldugu giinden bu yana silahi, miicadelesinin bir araci
olarak géren PKK, i¢indeki ¢oziim istemeyenlerin etkisiyle siddet eylemlerini tir-




mandirmak suretiyle devleti tuzaga ¢ekmek istemektedir. Devletin, PKK’nin yap-
t1g1 eylemler karsisinda sinir 6tesi operasyona karar vermesi veya yeniden diisiik
yogunluklu savas stratejisine donmesi durumunda 6rgiit geriye doniip Tiirk Si-
lahli Kuvvetleri insan haklar1 ihlalleri yapmaktadir seklinde propaganda yapmak
istemektedir.

Yeni bir eylemlilik doneminin baslamas: 6ncelikle 2011 se¢im sonuglarini etki-
lemeye yonelik bir hamle olacaktir. Yeniden baslayacak siddet siirecinin siyasal
tercimesi Tiirk kamuoyunda yiikseltilecek hassasiyetle AK Partinin tek bagina
iktidara gelmesinin 6nlenmesi ve son donemde baraj sorunu yasadig1 iddia edilen
MHP’nin bu sorununun ¢6ziilmesidir. Bu kurguya gore, bolgeden gelecek ¢atisma
haberleri veya gelecek sehit cenazeleriyle AK Partinin toplumsal mesruiyeti ze-
delenmeye ¢alisilacak ve Tiirk kamuoyundan yiikselen basingla MHP toparlanma
siirecine girecektir. PKK i¢indeki baz1 gruplarin Ocalana ragmen baris istemedik-
leri ve demokratik siireci sabote etmek igin firsat kolladiklar1 goz 6niine alindigin-
da yeni bir eylemlilik déneminin baglamasi siirpriz olmayacaktr.

2011'de yeni bir siddet doneminin baglamasi sorunu da dahil olmak tizere tiim ge-
lismeleri tayin edecek unsur Imralrnin giig dengesini okumasina baghidir. Imrals,
stireci dogru okur ve AK Partinin 6niiniin agik oldugunu goriirse yeni bir siddet
dalgasinin baglamasini istemeyecektir. Eger oniimiizdeki donemde gii¢ dengeleri-
nin bu partinin aleyhine oldugunu okur ise AK Parti'nin tasfiyesini hizlandirmak
i¢in yeniden siddete miiracaat edecektir.

Biitiin bu degerlendirmelerden sonra ortada duran en biiyiik sorun PKK’nin dag-
dan indirilmesi problemidir. Tiirkiye, Habur goriintiilerinden sonra bu isi baska
bahara ertelemis goziikiirken gelinen siire¢ ve bolgedeki gii¢ dengeleri PKK’nin
dagdan inmesini zorlamaktadir. Burada, BDP’ye biiyiik bir sorumluluk diigmek-
tedir. BDP, siyasi temsil misyonunun gerektirdigi politikalar1 gelistirerek, hem
PKK’nin silahsizlanma siirecini kolaylastirabilir, hem de kamuoyunun endisele-
rini giderici bir rol iistlenebilir.

2010’a damgasini vuran hadiselerden bir digeri de Kiirdistan Topluluklar Birli-
gi (Koma Ciwakene Kiirdistan) tutuklamalar1 ve durusmalar1 oldu. Diyarbakir
Cumbhuriyet Bagsavciligrnin 2 yil siiren teknik takibinden sonra KCK’y1 hedef
aldig1 one siirtilen ilk operasyon 14 Nisan 2009da diizenlenmisti. Operasyonda
orgiitlenmenin iist yapilanmasinda oldugu sdylenen 52 kisi gozaltina alinarak tu-
tukland1. Bu isimler arasinda DTP’nin {i¢ genel bagkan yardimcis1 Kamuran Yiik-
sel, Bayram Altun ve Selma Irmak da vardu.
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Ardindan 17 Haziranda ikinci operasyon yapildi. Daha ¢ok DTP’li yoneticiler ve
il genel meclisi tiyelerinden olugan 18 kisi gozaltina alindi. Ugiincii operasyon 11
Eyliil 2009 tarihinde yapildi. Sendikalarin biinyesindeki KCK iiyelerinden olustu-
gu one siiriilen 35 kisi gozaltina alind1. 24 Aralik 2009'da Diyarbakir basta olmak
tizere 11 ilde es zamanl yapilan tutuklamalar gozlerin bir anda bu operasyonlara
cevrilmesine yol agti. KCK tutuklamalari icerisinde en fazla dikkat ¢eken tutuk-
lamalar Aralik aymin sonunda yapilan oldu. PKK’nin dagdan inmesi siirecinde
bir ara mekanizma olarak orgiitlenen KCK, bir anlamda dag kadrolarinin sehirde
orgiitlenmis bi¢imiydi. Aralarinda bazi se¢ilmis belediye baskanlarinin ve BDP’li
siyasetgilerin oldugu g6z altilarda olayin kendisi kadar bu isimlerin ellerinin ke-
lepgelenip basinin dniine ¢ikarilmalari biiyiik reaksiyona yol agt.

Diyarbakir Cumhuriyet Bagsavciligrnin hazirladigi ve 28 Mayis 2009 tarihinde 6.
Agir Ceza Mahkemesi tarafindan kabul edilen ilk iddianamede KCK’nin, Irak’in
kuzeyindeki Kandil Dagrnda bulunan Murat Karayilandan talimat aldig1 belirtili-
yor. Iddianamede, Karayilan'in “Kiirt gocuklar1 sokaklara dokerek haklarini talep
etmesini saglayin” talimati verdigi iddia ediliyor. Iddianamedeki KCK &rgiitlenme
semasinda yapinin ‘Amed’ kod adli Sabri Ok tarafindan yonlendirildigi belirtili-
yor. KCK’nin, kendi siyasal ¢izgisindeki biitiin belediye baskanlarini yonlendirdi-
gi ve belediye kaynaklarinin terdr orgiitii i¢in kullanildig1 savunuluyor.

Diyarbakir, 1 Ocak 2010a, bilboardlarda “Once Halepge sonra kelepge” pankart-
lartyla girdi. Aslinda birakiniz “neden-sonug” iliskisini ve bu tutuklamalarin top-
lumda yarattig1 infiali Diyarbakir’a asilan bu afigler dahi fazla soze gerek birakmi-
yordu. Atilan demokratiklesme adimlariyla ve bolgede saglanan normallesmeyle
sokag1 manipiile edip alanlara dokemeyen 6rgiit, KCK durusmalariyla yeniden bu
imkani elde ediyordu.

Biitiin bunlar olurken 19 Ekim 2010 tarihinde Diyarbakirda baglayan KCK dava-
sinda tutuklularin Kiirtce ifade vermek istemeleri yeni bir krize neden oldu. 151
sanikli, 100 tutuklunun oldugu dava bolgede gerilimin yeniden yiikselmesine yol
act1. KCK, siradan bir asayis sorunu iken bir anda siyasi bir dava hiiviyeti kazand1
ve Kiirtge ifade verme kriziyle yeni bir boyuta tasindi. Saniklarin Kiirtge ifade
verme talebi mahkeme heyeti tarafindan karsilanmayip istiine tstlitk saniklar
“bilinmeyen dilde ifade verdiler” seklindeki ciimle olay1 tam bir kaosa ¢evirdi.

2010da Kiirt sorununa damgasini vuran olaylardan biri olan KCK davasi, belli
ki 2011'de kaldig1 yerden devam edecek. 1990’11 yillarda Kiirtge radyo televizyon,
Kiirtge dil kursu ve Kiirt Enstitiisii vb. gibi talepler i¢in yiiriiyen ve bu magduri-
yetler tizerinden sokag: elektriklendiren Kiirt siyaseti bu talepler karsilandig: i¢in
artik KCK davasi gibi irrasyonel siiregler tizerinden yeni magduriyetler yaratmak
istemektedir. KCK davasi biitiin bu celiskilerinin ve mantiksal tutarsizliklarinin
yaninda “Demokratik A¢ilim” siireciyle de bagdasmamaktadir.




Bir yandan Kiirt sorununun ¢oziimiinii de kapsayan genis spektrumlu bir agilim
stireci devam ederken ozellikle secilmis bazi siyasetgilerin gozaltina alinmasi veya
tutuklanmas: akillarda soru isaretleri dogurmaktadir. Bu sorularin en baginda ise
“KCK tutuklamalar1 hitkiimete ragmen mi, yoksa hiikiimetin onayiyla mi1 yapil-
mistir?” sorusu yer almaktadir. Kiirt sokaginin prizmasindan KCK tutuklamalar:
¢oztimii engelleme hamlesi olarak okunurken, bu siire¢ Ankarada farkli degerlen-
dirilmektedir.

2010da sikga tartigilan ve belli ki 2011de tartisilmaya devam edecek konulardan
bir digeri de Kiirt sorununun ¢oziimiinde aktorlitk miicadelesidir. Sorunun ken-
disinden daha 6énemli bir problem alani haline gelen aktorliik meselesi, siireci ki-
litleyen bir etki yapmaktadir. Aktorlitk miicadelesi devlet tarafinda farkl, Kiirt
siyasi kanadinda farkli dinamikler tizerinden yiiriimektedir. Devlet tarafinda yil-
lardir yaganan ¢ok baslilik ve ¢6ziim formiillerinin farkl aktorler tarafindan pro-
voke edilme ihtimali son dénemde ciddi bir azalma gosterirken ayni siireg, Kiirt
siyasi kanadinda alt1 6zne tarafindan yiiriitiilmektedir.

Ozellikle son dénemde ‘darbelerle hesaplagsma’ kararlilhigiyla baslayan yeni siire,
YAS ve hemen ardindan halkoylamasi ile devam etti. AB siirecinin de katkisiyla
atilan adimlarla sivil irade gii¢lendi, vesayet¢i dinamikler ciddi anlamda zayifla-
di. Bu siirecin bir diger yansimasi, tilkenin en yakici sorunlar: karsisinda devlet
aklini inga edecek resmi aktorlerin asgari miistereklerde yakinlagsmalar1 oldu. Bu
cercevede, iktidar, muhalefet, TSK, MIT, Polis, yargi, medya ve hala bir sekilde var
oldugu farz edilen devlet ici ceteler seklinde siralayabilecegimiz aktorlerin devlet
akli etrafinda kiimelenmeleri Kiirt sorununun ¢éziimii konusunda ciddi bir im-
kan sagladi.

Devletin geleneksel siyasetini degistirmesini ve AK Partinin doniistiiriicii tavrini,
Kiirt siyasi cenahinda gérmek heniiz miimkiin olmadi. Bu cephede Kandil, Im-
ral;, BDP, KCK, DTK, Avrupa seklinde 6zetlenebilecek alt1 aktoriin varligi ve her
birinin ayr1 ayr1 ikna edilmesi gereklilii siireci yavaglatan bir etki yapti. Ozellikle,
PKK ve BDP i¢indeki farkli pozisyonlarin kolayca ortadan kaldirilamayacag: ve
stireg igerisinde ayrigmanin daha da derinlesebilecegi agiktir. Bu goriis farklilik-
lar1 bir tarafa birakilsa dahi bu aktérlerin kendi aralarindaki pozisyon farkliliklar:
hi¢ de yabana atilacak gibi degildir. Resadiye eyleminden, TBMMde Anayasa oy-
lamasini boykota; Gegitli katliamindan, 12 Eyliil halkoylamasini boykota varinca-
ya kadar her aktor digeriyle geliserek ve bazilariyla da ittifak kurarak varligini ve
etkinligini stirdiirdi.
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BDP ve PKK cenahindaki aktor gesitliligi yaninda bu aktorlerin giiglerinin ve 6z-
giil agirliklarinin birbirine ¢ok yakin olmast siireci olumsuz etkilemektedir. Bu
yakinlik dolayisiyla, belirli bir aktoriin digerlerine ragmen liderlik tistlenmesi ve
tek merkezli bir yap1 ve politikayi insa etmesi zor gozitkmektedir. Bu nedenle, gii¢
dengeleri, ittifaklar, uluslar aras1 miidahalelerin de destegiyle ok hizli degismekte
ve aktorlerin hedefleri siireklilik arz etmemektedir. Bu durum varsayilanin aksine,
Imrali iin de gegerlidir.

Geldigimiz noktada aktorliik miicadelesi, Kiirt meselesinin ¢oziim siirecini de
dogrudan etkilemektedir. Coziim siirecinin gelisimi, aktorliik miicadelesini et-
kiledigi gibi, aktorliik miicadelesindeki dengeler de ¢6ziim siirecini etkilemekte-
dir. Bu denklemin ¢6ziim siirecinin 6niinde ciddi bir bariyere dontistiigii agiktir.
Coziim siirecinde mesafe alinabilmesinin yolu, aktér meselesinin ciddiyetle ele
alinmasindan ge¢mektedir. Coziim siirecinin, bu kadar ¢ok aktoriin etkili oldugu
mevcut yapi igerisinde ilerlemesi miimkiin degildir. Kiirt siyaseti, bizatihi her giin
tecriibe ettigi ve cok iyi bildigi bu hakikatle a¢ik¢a yiizlesmez ise yarin yasanacak
provokasyonlar ¢ok daha agir olacaktir. Coziilmeye calisilan Kiirt meselesi, 6zne-
lik sorunu karsisinda ikincil bir problem haline gelmis durumdadir.

Kiirt meselesi geri doniisii olmayan bir noktaya dogru giderken, Kiirt siyasetinin
yarattig1 basingla Tiirkiye bir karar anina zorlanmaktadir. Se¢im 6ncesinde basta
iki dil konusu olmak iizere demokratik 6zerklik ve aktorlitk meselesinin tartisil-
maya devam edecegi agiktir. Demokratik acilim siireci Kiirt sorunuyla yiizlesme-
yi saglarken, 2010da ge¢miste olmadig1 kadar sorunun tartisilmasini saglamistir.
2010 yili Kiirt sorunu baglaminda tabularin yikildig1 yil olurken, Ocalan unsuru
de facto bi¢gimde devreye girdi.

Oniimiizdeki donemde tiim gelismeleri etkileyecek ana unsur Abdullah Ocalan’in
durumudur. Ocalan faktérii son dénemde ¢oziim denklemine ¢ikmamak iizere
girmis durumdadur. Kiirt sorununda siirecin “Kiirt yoktur” tezlerinden Ocalan’in
mubhatapligina evrilmesi dogal olarak sancili ve sorunlu ilerleyen bir gelismedir.
2011'de Abdullah Ocalan’la goriismelerin muhataplik diizeyinden, miizakere dii-
zeyine ¢ikip ¢ikmayacagi bilinmemekle birlikte Ocalan’in giiciinii pekistirecegi
ongoriilmektedir. Ocalan son iki yilda planli bir bigimde Kiirt siyasetinde inisi-
yatifi yeniden ele gecirmis ve yaptig1 taktik hamlelerle reel politigi ne kadar iyi
okudugunu bir kez daha gostermistir.

2010 yilinda yapilan tartigmalara bir biitiin olarak bakildiginda Kiirt sorununun
yeni bir faza gectigi tespit edilmektedir. Bu baglamda 2010 y1il1 Kiirt sorunu agisin-




dan milat olarak tarihe kaydedilecektir. Bir yandan bélgedeki STK’larin farkli bir
ses olarak ortaya ¢ikmasi, diger yandan bolge halkinin yeniden siddet ortamina
donmek istememesi ve BDP i¢inde ortaya ¢ikan gelismeler silahli eylem dénemini
resmen olmasa da fiilen bitirmis gériinmektedir. Ancak gelinen noktada bu siire-
cin garantisi bulunmamaktadir.

Kiirt sorunu bir yandan toplumsallagip ¢6ziim zorlasirken diger yandan toplum-
sal entegrasyon hizlanmakta ve bir arada yasama iradesi daha giiglii bicimde dile
getirilmektedir. Son déonemde Kiirt sorunun yarattig1 baski Ankara tizerinde daha
fazla hissedilmeye baslanmistir. Bu baglamda iki dil ve demokratik 6zerklik tar-
tismalarinin 6niimiizdeki donemde de devam edecegi ongoriilmektedir. Bu iki
konunun bir paket bi¢iminde kamuoyunda tartisilmasi ¢ziim siirecini enfekte
etme riski tagirken dil ve 6zerklik talebinin ayrilmasi siirecin yonetimi bakimin-
dan hayati 6nem tagimaktadir.

Serbest tartisma ortaminin devam etmesi ve Ocalan’la goriigmelerin siirmesi du-
rumunda yakin vadede yeni bir siddet ortaminin devam etmesi zor goriinmekte-
dir. Ancak her an kontrolsiiz bir grubun ¢ilgin bir saldiriyla eylemsizligi sonlan-
dirmasi da miimkiindiir. Siire¢ karamsarligin ve iyimserligin baga bas oldugu bir
algryla yiirtirken 2011 y1li Kiirt sorununun ¢6ziimii baglaminda 6nemli adimlarin
atilacag bir yil olacaktr.

2010daki siyasal giindem tizerinde en fazla etkili olan baslik, hem igerigi ve siya-
sal anlam1 hem de siyasi sonuglari itibariyle referandum ve anayasa paketi oldu.
Anayasa paketinin ve referandumun irettigi sonuglarin siyasal sistemin gelecegi
i¢in tagidig1 anlami dogru anlamlandirabilmek igin paketin siyasal sistem agisin-
dan ne anlama geldigine bakmakta yarar var.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, alternatif elitlerin, tasfiye edilmesi ile CHP-rejim-
biirokrasi 6zdesligi kuruldu. Tirkiyede gizli oy agik sayima dayali ilk serbest se-
¢imler 1950de yapild1 ve 27 yil boyunca iilkeyi tek basina yoneten CHP, iktida-
r1 DP’ye birakmak zorunda kaldi> Bu, toplumsal egilimlerin siyasal sisteme ilk
yansimastydi ve daha sonraki biitiin Cumhuriyet tarihi boyunca siyasal sistemin
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isleyisi iizerinde etkili olacakt1.® DP iktidarinda, toplumsal egilimlerin, CHP-bii-
rokrasi koalisyonunu tasfiye ederek siyasal kompozisyonun belirlemesinde etkili
olmasi, elitler agisindan siyasetin denklemini yeniden olusturmayi kaginilmaz kil-
di. 27 Mayis 1960’ta ordu, iktidara el koyarak meclisi feshetti.

Kronoloji REFERANDUM

22 Mart 2010: AK Parti Anayasa degisiklik paketini hazirladi.

22 Mart 2010: AK Parti Anayasa degisiklik paketini diger siyasal partiler ve STK'larin go-
riistine sundu.

30 Mart 2010: Anayasa degisiklik paketi TBMM'ye sunuldu.

7 Mayis 2010: Anayasa degisiklik paketi referanduma sunulmak tizere TBMM'de kabul
edildi.

12 Mayis 2010: Cumhurbaskani Giil Anayasa dedisiklik paketini onayladi.

14 Mayis 2010: CHP, Anayasa degisiklik paketinin iptali icin Anayasa Mahkemesine bas-
vurdu.

7 Temmuz 2010: Anaysa mahkemesi, Anayasa degisiklik paketinin iptali icin acilan da-
vada bazi maddelerin kismi iptali ile paketin referanduma gétirilmesine karar verdi.

12 Eyliil 2010: Anayasa degisiklik paketi referandum oylamasi ile kabul edildi.

27 Mayis darbesi ve 1961 anayasasi, bu giine dek etkisini siirdiirecek yeni bir si-
yasal denklem olusturdu. Ozetle yapilan, biirokrasinin secilmis hiikiimetin faali-
yetlerini denetleyen bir misyonla iktidara ortak kilinmasi neticesinde devlet-hii-
kiimet, rejim-toplum alanlarinin birbirinden ayrilmasi ve bu denklemin hukuki
statiiye baglanmasi idi. Boylece, DP’nin sisteme kattig1 “millet egemenligi’ne,
CHP eliyle kurumsallagan kurucu ideolojinin garantisi ve bekgisi olacak “yetkili
organlar” eklendi. Bu bekgilik, MGK, AYM, DPT, Senato, vb. kurumlarla asker ve
sivil biirokrasiye tevdi edildi. Yasama ve yiiriitme bu yetkili organlar araciligiyla,
biirokrasinin vesayetine alind1. 12 Mart ve 12 Eyliil miidahaleleri ve bu miidaha-
leler ertesinde yiiriirliige sokulan anayasal diizenlemelerle siyasal sistem tahkim
edildi ve 1990’lara kadar islerligini stirdiirdi.

Soguk savasin sona ermesi, vesayetgi siyasal rejimi miimkiin kilan paradigmanin
da miadin1 doldurmasina yol agti. Istikrar ve giivenlik ugruna toplumsal farkli-
liklarin bastirildig bir siyasal iklimin, yerini farkliliklara ve toplumsal kimliklere
duyarl: bir siyasal iklime birakmasiyla, kalkinma oncelikli siyasal giindem c¢atir-

6. Serbest segimlerin Cumhuriyet tarihinde yol a¢tig1 kokla degisiklikleri analiz eden detayl bir ¢aligma igin
bkz, Hasan Biilent Kahraman, Tiirkiyenin Yapisal Analizi-II (1920-1960), Agora Kitapligi, 2010
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damaya basladi. Bu siyasal ve toplumsal ortamda, toplumsal hareketler ve kimlik
talepleri hizlica giiglenmeye basladilar. Bu doniisiimiin mahiyetini ve kapsamini
ne biirokrasi ne de merkez partiler dogru algilayabildi. Biirokratik iktidar, top-
lumsal kimliklerin taleplerine kulak tikayarak, mevcut siyasal denklemi revize
etmeye direndikge, siyasal sistem i¢indeki ¢atlamalar daha da biiytidii. Yiikselen
kimlik eksenli siyasal talepler ve bu taleplere duyarli siyasal partilerle yeni du-
rumu miizakere etmek yerine bastirmak, hem biirokrasiyi hem de biirokrasiyi
destekleyen merkez partileri zayiflatti.

2002de iktidara gelen AK Parti, AB siirecini hizlandirarak, toplumsal dinamik-
lerin sisteme yansitilmasina imkan saglayan yasal diizenlemeleri gergeklestirdi.
[k yillarinda AB siirecine yaslanarak, sonraki yillarda da dogrudan toplumsal
taleplere duyarli davranarak, hizmet-icraat sinirlarinin 6tesine gegen diizenleme-
lere yeltenen AK Parti'ye biirokrasi ciddi direngler gosterdi. Askeri biirokrasinin,
AB siirecindeki yasal diizenlemeler ve i¢-dis dinamiklerin degismesiyle, sisteme
miidahale etme imkanlar1 daraldik¢a,” vesayet mekanizmasinda agirlik, sistem
tizerindeki denetleyici imkanlariyla yarg: biirokrasisine kaydi. Yiiksek yargi, yasa-
ma ve yliriitme iizerinde denetleyici islevini hoyrat¢a kullandi ve giigler ayriligini
zedelemekten ¢ekinmedi. Askeri biirokrasinin zayifladigi, muhalefet partilerinin
toplmdan ciddi bir destek bulmadig1 bir ortamda, rejimin bekgiligi misyonunun
kendisine kaldigin1 diisiinen yiiksek yargi mensuplari, yarginin toplumsal mes-
ruiyetini ve sayginligini zedelemek pahasina iktidar partisini frenleyici bir amag
gutta.

Yiiksek yargi, toplumsal alanda siyasal karsilig1 olan ve biirokrasi ile se¢ilmis ik-
tidar arasindaki gii¢ miicadelesinde anlami olan biitiin davalarda, hukuki norm-
lardan ote, bu gii¢c miicadelesi perspektifi ile kararlar aldi.® 367 meselesinde, ba-
sortiisii ve katsay1 diizenlemelerinde, parti kapatmalarinda ve askere sivil yargi-
nin yolunu agan CMK diizenlemesinde, yargi, biirokrasinin geleneksel iktidarini
stirdiirmesi (367 ve askeri yarg1) ve bu iktidarin ideolojik kurgusuyla 6ngoriilen
toplumsal diizenin devam etmesi (basortiisii, katsayi ve parti kapatmalar1) yoniin-
de karar ald1.

AK Parti, yiiksek yarginin, siyasi normlari, hukuki normalara tercih ederek ver-
digi kararlarla siyaseti kilitlemesi karsisinda, yarginin siyasal sistem igindeki ko-
numunu yeniden diizenlemeye karar verdi ve referanduma sunularak yasalagan
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paketi hazirladi. Bu cergevede, referandumla kabul edilen anayasa paketi, 1982
Anayasas’nin 1961 Anayasasrnin izinde olusturdugu siyasal denklemi degistir-
meye yonelik esasli bir tesebbiis olma 6zelligine sahiptir. Siyasal sistemin revize
edilmesi baglaminda paketin 6ziinii, askeri ve sivil biirokrasinin cari dokunul-
mazligini ve kapali devre ¢alisgan mekanizmasini bozarak biirokratik oligarsinin
geriletilmesini saglamaya yonelik diizenlemeler tegkil etmektedir.

Ozellikle yiiksek yargiy1 cogulculastirarak toplumsal ve siyasal egilimlere acik
kilmaya yonelik diizenlemeler, biirokrasinin sistem adina toplumsal egilimleri
torpiilemesini miimkiin kilan mevcut sistemi degistirme amaci tagimaktadir. Ni-
tekim MHP ve BDP’nin genel siyasal giindemi iskalayan tutumlari bir tarafa bira-
kildiginda, siyasal aktorlerin pakete yonelik tutumlarinda, sivil siyaset-biirokrasi
iliskisine yonelik algilarinin merkezi bir yer teskil etttigi goriilmektedir. Paketi
destekleyen siyasi aktor ve partiler de, pakete kars1 ¢ikan siyasi aktor ve partiler
de, diizenlemenin siyaset-biirokrasi iligkisine yonelik 6ngordiigii yeni denklemi
dikkate aldilar.

12 Eyliil referandumu, siyasal sistemi, siyasal glindemi, siyasal merkezin yapisini
ve siyasi aktorlerin gelecegini ciddi bir sekilde etkilemis durumdadir.

Degisen siyasal deger haritasinin yeni merkezi, vesayet-demokrasi eksenidir. Bu
eksen, referandum siirecinde, daha 6nce 6ngoriilemeyen birgok ittifak ve ayris-
maya yol agmis, eski siyasal egilimlere anlam veren etnik, mezhepsel, ideolojik ve
siyasal ikilikleri geriletmistir. Eski siyasal degerlerden varligini koruyabildigi var-
sayilan milliyetcilik, bu eksen ihmal edilerek, bir siyasal dinamik olarak referan-
dum siirecine sokulmus, ancak varlik gosterememistir. Dolayisiyla, referandum
kampanyasinin baglamindan koparilarak AK Parti’ye yonelik bir giiven oylama-
sina doniistiiriilme operasyonlarinin amacina ulasmadig ve referandum stirecin-
deki karsit cephelerin, anayasa paketinin 6ngordiigii eksende, vesayet-demokrasi
ekseninde, konum aldiklar: sdylenebilir.

Referandumda ‘Evet’ ve ‘Hayir’ cephelerine 6nciiliik eden AK Parti ve CHP bu
veriye gore hareket etmislerdir. AK Parti, kampanya séylemini, demokrasi-dar-
be dinamigine oturtmus, darbe ile hesaplasmayi ve yeni anayasa yapimini giin-
demde tutmus ve bu argiimanlarla, geleneksel siyasal kamplagmalar1 ve aidiyet
formlarini asan bir destek bulmustur. CHP, referandum tutumuna anlam veren
esas dinamik, vesayet-demokrasi karsitligi olmasina ragmen, AK Parti ve Erdo-
gan karsithigini 6n plana ¢ikaran bir kampanya yiiriitmiis ve bekledigi koalisyonu
olusturamamustir.




Bu veriyi hesaba katmadan geleneksel siyasal degerleri tedaviilde tutan siyasi ak-
tor ve kesimler ise basarili olamamustir. MHP ve BDP, Tiirkiye siyasetindeki ana
eksenin vesayet-demokrasi eksenine kaydigini hesaba katmadan kendi cari giin-
demlerini 6n planda tutarak hareket etmis ve umduklar siyasi sonucu alamamis-
lardir. MHP ve BDPnin referandum siirecindeki siyasal davranislarinin analizi,
genel ve yerel secimlerde etkili bir dinamik olarak iglev goren milliyetciligin, daha
kapsayici bir siyasal dinamikle karsilastiginda, 6nemli oranda gii¢ kaybettigini,

siliklestigini gostermektedir.

Anayasa paketinin %58’le kabul edilmesi, vesayet sisteminden kurtulmay: arzula-
yan siyasi aktorleri giiclendirdigi 6l¢iide, vesayet yanlilarini da geriletmis durum-
dadir. Bu gergevede, referandum, siiregiden vesayet-demokrasi miicadelesinde,
yillarca sonra bile hatirlanacak kritik bir momente denk gelmekte ve bir¢ok gelis-
meyi tetiklemektedir. Bu gelismelerin ilki, 2002'den beri demokratik standartlarin
gelistirilmesini engelleme misyonu edinen yiiksek yarginin siyaset tizerindeki de-
netim giictiniin zayiflamis olmasidir. Buna eslik eden bir diger gelisme, CHPdeki
lider degisimi ve yeni siyaset arayisidir. Referandumun, vesayet sisteminin biirok-
ratik aktorlerini geriletmesi, CHP'yi siyasi parti olmaya ve muktedir olmak i¢in
toplumsal destek bulmaya mecbur birakmistir. CHP'nin toplumsal destek arayisi-
nin en 6nemli sonucu, demokrasi ve 6zgiirliik dilinin siyasetin hakim dili olmaya

baglamasi olacaktir.

Referandumun sonuglar1 baglaminda isaret edilmesi gereken bir diger nokta, Yeni
Anayasa’nin iilke giindemine oturmasidir. 2011 segimlerinin de en 6nemli giinde-
mini teskil etmesi muhtemel olan Yeni Anayasa tartigmasi, “yeni siyasal sistem” ve

“Yeni Tiirkiye” arayislarini da tetiklemis durumdadr.

2010 yil siyasi partiler ve Tiirkiye siyaseti i¢in oldukga hareketli ve yogun gecti.
Yila referandum ve referandum tartismalari etrafinda yiiriitiilen siyasal gelismeler
damgasini vururken, politik atmosfer oldukg¢a 1sindi. 2010da 6nce BDPde son-
ra CHPde ve daha sonra Saadet Partisinde lider degisikligi oldu. CHP 2010da
iki defa kurultay yaparken, parti simdilik i¢ tartimalarini sonlandirmis goriin-
mektedir. Lider degisiklikleri yaninda 2010da parti birlesmeleri ve ayrismalar: da
yasandi. Anavatan Partisi ile DP 5 Ocak 2010da birlesip, Hiisamettin Cindoruk
genel bagkan olurken SPde uzun ve sancil bir siirecin sonunda 26 Eyliil 2010da
Numan Kurtulmus, kayyuma devredilen partisinden ayrilarak “yeni olusum”

startini verdi.




SETA ANALIZ: 2010'DA TURKIYE

Kronoloji SIYASAL PARTILER

1 Subat 2010: Baris ve Demokrasi Partisi kongresinde Selahattin Demirtas ve Gilten
Kisanak Es Baskanliklara secildi.

1 Mart 2010: TBMM'de konusan CHP Grup Baskanvekili Hakki Stiha Okay, anayasa degi-
sikligine destek vermeyeceklerini agiklad.

22 Mart 2010: AK Parti Anayasa degisiklik paketini hazirladi.

7 Mayis 2010: CHP Genel Baskani Deniz Baykal'in gizli kamera goriintileri internette
yayinlandi.

10 Mayis 2010: Deniz Baykal gizli kamera goriintileri nedeniyle CHP genel baskanligin-
dan istifa etti.

22 Mayis 2010: Kemal Kiligdaroglu, 33. Olagan Kurultayda CHP'nin yeni genel baskani
secildi.

8 Temmuz 2010: CHP Lideri Kemal Kiligdaroglu, Anayasa mahkemesinin Anayasa degi-
siklik paketi hakkinda verdigi kararin kendilerini tatmin etmedigini belirterek referan-
dumda‘Hayir’ diyeceklerini acikladi.

13 Temmuz 2010: MHP lideri Bahceli referandum oylamasinda ‘Hayir’ diyeceklerini be-
lirterek, “Hayir” kampanyasi baslatti.

22 Temmuz 2010: BDP, Anayasa degisiklik paketini referandumda boykot edecegini ve 1
Adustos'ta Sisli'de dlizenleyecegi miting ile ‘Boykot’ kampanyasi baslatacagini duyurdu.
5 Kasim 2010: CHP Genel Sekreteri Onder Sav gérevinden alindi.

18 Aralik 2010: CHP Olaganistii Kurultayinda yeni parti meclisi tiyeleri oylanarak secildi.
18-19 Aralik 2010: Demokratik Toplum Kongresinde “Demokratik Ozerklik Taslagi” tar-
tisildi.

Siyasal partiler i¢cinde 2010 yilin1 en rahat ve en kazangli geciren parti Adalet ve
Kalkinma Partisi oldu. Muhalefet referandum siirecini toparlanmaya tahvil ede-
cek bir siyasal strateji izleyemeyerek topluma yeni bir umut olamadi. AK Parti,
halk oylamasinda yakaladig1 moral motivasyonu 2011 se¢imine tasimak isterken
bunu ne kadar basarip basarmayacagini zaman i¢inde ortaya ¢ikacaktir. Ancak
bugiinden goriinen odur ki olaganiistii bir gelisme olmadig: takdirde AK Parti
ontmuizdeki se¢cimde tigtincti defa tek basina iktidar olacaktir. Se¢imlerdeki temel
tartisma konusu kimin iktidar olacag: degil, hangi partinin ne kadar oy alacag:

sorusudur.

CHP vyasadig1 lider degisikligiyle tabanda ciddi bir heyecan yaratirken bunun
kalic1 olup olmayacag1 hususunda akillarda sorular olustu. Ancak gériinen odur
ki Baykal'in CHP’si ile Kiligdaroglunun CHP’si iki farkli partidir. 2011'de bunun
siyasal tezahiirleri agik bigimde goriilecektir. Kiligdaroglu, CHP i¢gin son sanstir.
CHP ya bu firsat1 kullanip, ciddi bir degisim ve dontisiim gegirecek ya da ¢ok
daha sorunlu bir yere siiriiklenecektir. Son tahlilde CHPde lider degisikligi ya-
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pan “iradenin” siyaset degisikligini de yapacaktir. Kiligdaroglunun yeni CHP’si
referandum siirecinde gorece basarili bir imtihan verirken, Kiligdaroglu oldukea
popiilist, eklektik ve depolitize bir dil kullandi.

MHP i¢in 2010 senesi oldukga calkantili gecerken referandum siirecindeki tartis-
malar parti tabaninda derin bir ¢catlamaya yol agt1. Bu hasar1 goren parti yonetimi
halk oylamasi sonrasinda eski tilkiiciileri partiye yeniden ¢agirarak yeni bir uz-
lagma ve heyecan yaratmak istedi. 2010’nun sancili mirasinin 2011'de de MHP’yi
rahat birakmayacag goriiliirken partinin baraj sorunu yasadig1 yoniindeki deger-
lendirmeler milliyet¢i camiadaki i¢ gerilimi yiikseltecektir. BDP'de 2010da lider
degisikligi yasayan partilerden biridir. 1 Subat 2010 kongresi ile Genel Baskanliga
Selahattin Demirtas segilirken sene i¢inde yaganan tartigmalar partinin dalgalan-
malar yasamasina neden olmustur. BDP bir yandan PKK'dan gelen agiklamalar:
dengelemek isterken diger yandan Imrali ve Avrupadan yapilan degerlendirme-
lerle yoniinii bulmaya ¢aligmaktadir.

Parlamento disi muhalefet icin de 2010 senesi oldukga hareketli ge¢mistir. DP,
Anavatan Birlesmesi ve merkez sagda ytiriitiilen yeni arayislar yil iginde konusul-
maya devam ederken bu projede heniiz ilerleme kaydedilememistir. 2011de yap1-
lacak DP kongresi de bu tartismalar1 sonlandiracak gibi degildir. DP’nin referan-
dum siirecinde agiktan hayir kampanyasi yiiriitmesi tabanin bir kisminda ciddi
rahatsizlik yaratirken 6zellikle Ege ve Trakyada MHP ile CHP’ye ciddi bir kayma
gozlenmektedir. Dipteki bu kaymalar 2011 secimlerinde 6zellikle MHP i¢in kritik
onemde iken Kiligdaroglu'nun basaris1 bakimindan da hayati degerdedir.

SPde yasanan ayrigma ve Numan Kurtulmus'un HAS Partiyi kurmasi bu cephede
sularin simdilik durulmasina yol agmigtir. Eski Bagbakan Necmettin Erbakanin
saglik sorunlari ve ilerleyen yasi1 SPde 6niimiizdeki dénem i¢in ciddi bir belirsiz-
lik yaratirken Abdiillatif Sener’le yiiriitiilen temaslarin nasil sonuglanacagi heniiz
net degildir. Bugiinden goriinen odur ki SP cephesinde daha uzun siire sular du-
rulmayacak ve i¢ tartismalar devam edecektir.

2010 yilt Adalet ve Kalkinma Partisi(AK Parti) i¢in bir anlamda yeniden var olus
yili oldu. 29 Mart 2009 yerel secimlerinde toplumdan ciddi bir uyar: alan ve oy-
lar1 % 46,7den, % 38,6’ya gerileyen AK Parti 12 Eyliil 2010 referandumuyla hem
se¢menle olan sozlesmesini yeniledi hem de vesayetci sistemle ciddi bir hesaplas-
manin i¢ine girdi. Bu anlamda 12 Eyliil referandumu AK Parti i¢in 2011 segimleri
oncesinde hayat opiiciigii oldu. AK Parti 2010 yiikselen siyasal muhalefetin ba-
sinc1 ve Glineydogudan gelen ¢atigma haberleriyle olduke¢a karamsar ve sikintili
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bir bigimde girerken, seneyi referandum sonuglarinin etkisiyle motivasyonu giic-
li bir bicimde tamamladi.

Giigli liderligi ve reformcu karakteriyle Tiirkiye siyasetine silinmez bir damga
vuran AK Parti, 2010da bu degisimci ve reformcu hiiviyetini gii¢lendirerek 2011
segimlerine rakipsiz olarak giriyor. AK Parti'nin yerel se¢im sonras1 yaptig1 biiyiik
kongre ve daha sonra yapilan kabine degisikligi partiye olumlu bigimde yansidu.

Tiirk siyasal hayatinda sik¢a goriildiigii izere partilerin bir veya iki donem iktidar
olduktan sonra yagadiklari siyasal erozyona ve tiirlii politik hastaliklara AK Parti
hentiz tutulmadi. 8 yillik iktidarina, iki yerel, iki genel se¢cim ve iki referandum
tecriibesine ragmen AK Parti halen giiglii toplumsal destegini ve birinciligi muha-
faza ediyor. AK Partinin giiglii liderligi ve genis toplumsal destegi muhalefette ‘6g-
renilmis caresizlik’ olarak da miitalaa edilecek bir yilginlik yaratirken Tiirkiyenin
iki buguk partili sisteme dogru gittigi goriilityor. AK Parti, 2011 segimlerinde de
tek basina iktidar olmas1 durumunda altmis yillik ¢ok partili donemin ve Adnan
Menderes'in tiim rekorlarini egale edecektir.

Siyasal deneyimlerin gosterdigi bicimde genel segimlerden kisa siire 6nce yapilan
referandumlar ve yerel se¢imler bir anlamda genel se¢im sonuglarini 6nceden ve-
ren biiytik oylamalar olmalar1 bakimindan dnemlidirler. Bu deneyimin en garpici
ornekleri 1973, 1977 1989 ve 1994 yerel secimlerinde agik bicimde goriilmektedir.
Bu anlamda 12 Eyliil referandumu, Haziran 2011 genel se¢im sonuglarini goste-
ren isaret fisegi gibidir. 12 Eyliil referandumunun birgok toplumsal okumasi ya-
pilabilecegi gibi en 6énemli siyasal terciimesi AK Partinin 3. donem iktidarinin
yolunu agmasidir.

AK Parti, 2010’nun basinda hazirladig1 anayasa degisikligi taslagini Nisan ayinda
TBMM’ne getirerek oylamaya bagladi. Anayasa degisiklik paketinin parlamen-
toda gerekli oyu alamamasi karsisinda paketi halk oylamasina gétiirmeye karar
veren Erdogan, aslinda biiytik bir risk aliyordu. Halk oylamasinda hayir sonucu
¢ikmast durumunda bu netice resmen olmasa da fiilen Erdogan déneminin sonu
anlamina gelecekti. Ancak Erdogan, hem kendisi hem partisi hem de iilke i¢in
bityiik bir risk alarak halka gitti ve bir anlamda kendisini oylatt1 ve yeni bir zafer
kazandi.

Erdogan, anayasa paketinin icerigine uygun bir sekilde, referandum kampanyasi-
n1 darbelerle hesaplagsmaya ve sivil siyasetin biirokratik vesayetten kurtulmasina
dayandirdi. Cikan % 58’lik ‘Evet’ oyu, bu propagandanin se¢mende ciddi bir kar-
silik buldugunu gostermektedir. Segmenin biiyiik ¢ogunlugu, CHP’nin sivil dikta,
MHPnin de béliiciiliikle nitelendirdigi anayasa paketinin demokrasi miicadele-
sinde ileri bir asamay1 olusturduguna ikna olarak pakete destek verdi.




Referandum sonuclar1 AK Partinin kendi segmeni disinda, MHP’nin tlkiicii ta-
banindan (6zellikle I¢ Anadoludaki) ve ¢ogunlukla sivil toplum 6rgiitleri etra-
finda orgiitlenmis, liberal-sol ¢evrelerden ciddi bir destek aldigini gostermekte-
dir. Siyasal olarak ayni potada birlesmesi miimkiin olmayan bu iki farkli secmen
blogunun pakete destek vermekte birlesmesi, “demokrasi-vesayet” ikileminin
geleneksel ideolojik bloklagmalar1 asan giiciinii ortaya koymaktadir. Bu anlamda
2010 yili Tiirkiye demokrasisi i¢in vites biiylitme senesi olurken ayni zamanda
yeni anayasa ihtiyacinin ertelenemez oldugunu bir kez daha gosterdi.

Referandum sonuglari, toplumun degisim-statiiko ve biirokrasi-siyaset miicade-
lesinde AK Partinin yaninda durdugunu, demokrasi miicadelesinin toplumsal
kesimlerin kendi lokal giindemlerinden daha 6nemli hale geldigini gostermekte-
dir. Soguk savas doneminde ¢eyrek yiizy1l boyunca, kimliklerini birbirleri ile mii-
cadele etme {lizerinden kurgulayan, iilkiicii ve sosyalist kesimlerin, kendilerine en
yakin siyasal partilerin (MHP ve CHP) tercihlerinin disina ¢ikarak referanduma
destek vermekte birlesmeleri, demokrasi olgusunun mevcut siyasetin en 6nemli
dinamigi haline geldigini gostermektedir. 1990’lar boyunca siyasal merkezi belir-
leyen ancak AK Parti’nin vesayet sistemiyle yilizlesmesiyle siyasal bir dile biiriinen
bu miicadele, bugiin siyasal faaliyeti belirleyen en 6nemli dinamik olmaya basla-
mis durumdadir.

AK Parti, TBMMdeki siyasi partilerin muhalefetine ragmen anayasa paketini re-
feranduma sunmakla aldig: riski, elde ettigi sonuglarla ciddi bir basariya ¢evirdi.
Referandum sonuglari, AK Partinin demokrasi miicadelesini 6ne ¢ikaran ve tep-
kisel milliyetciligi kurucu bir milliyetgilikle degistiren politikasinin Anadolu seg-
meninden genel bir kabul gordiigiinii ortaya koymaktadir. Bu sonuglarla, Anado-
lu segmeni, MHPden biraz daha uzaklasirken, AK Parti’ye daha yogun bir destek
sunmus olmaktadir. AK Parti, aldig1 bu sonugla, segmen tabanini konsolide etmis
ve 2011 Haziraninda gergeklestirilecek secimler i¢in ciddi bir destek almistir.

Toplumsal merkezde oturmaya devam eden AK Parti, vesayet sistemiyle girdi-
gi her miicadelede hem vesayet sistemini geriletiyor hem de toplumla yeni so6z-
lesme imzaliyor. Biiyiik bir alani kapsayan AK Parti, keskin siyasi virajlar1 ha-
sarsiz atlatarak yoluna devam ediyor. Tiirkiye siyasetinin mevcut gériiniimiiyle
AK Partinin en biiyiik rakibi yine kendisi. AK Parti reformcu ve halka degen
hiiviyetini kaybetmedigi miiddetge siyasette kurdugu tekeli kaybetmeyecektir. Bu
baglamda hem Kiligdaroglu'nun hem de diger muhalefet partilerinin gelecegi AK
Parti’nin elindedir. Kendi basarilarini AK Partinin basarisizligina baglayan mu-
halefet partileri ilging bir sinav vermektedirler.

2011 segimleri bu anlamda hem AK Partinin gelecegi, hem de iilkenin gelecegi
bakimindan milat olacaktir. Bugiinden bakildiginda Haziran se¢imlerinde AK
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Parti’nin birinci olmast siirpriz olmayacaktir. Burada asil tartigma yaratan husus
AK Partinin yiizde kag alacag1 noktasinda yagsanmaktadir. AK Parti'nin kamuo-
yuna deklare edilmeyen anayasay1 degistirecek bir milletvekili sayisina ulagsmak
gibi bir arzusu olmakla birlikte bu sayiya ulagsmasi oldukga zor goriinmektedir.

AK Parti 2011de 6nce Haziran ayinda genel segim imtihanina girecek daha sonra
ise yeni bir anayasa yapilmasi basta olmak iizere Kiirt sorunun ¢éziimi, AB ve
Kibris konularinda zorlu sinavlara tabi tutulacaktir. 2010 YAS kararlar1 ve ardin-
dan yapilan 12 Eyliil referandumuyla miiesses nizam karsisinda ciddi zemin ka-
zanan AK Parti i¢in artik segmene sikayet edecegi fazla bir mazereti kalmamistir.
12 Eyliil 2010 referandumuna kadar uzun siyasi yagami boyunca sistemi restore ve
reforme eden Erdogan i¢in simdi yeni bir sistem kurma zamanidir. Erdogan asil
imtihanlarindan birini de nasil bir diizen kuracag1 hususunda yasayacaktir.

Siyasi partiler i¢cinde en sorunsuz parti goziiken AK Parti icin 2011 senesi hem
kendisiyle hem de Tiirkiye'yle verecegi zorlu bir imtihana sahne olacak. 2011 se-
gimleri bir anlamda 2023% giden yolun ilk adimini olusturuyor. AK Parti 2011’
sorunsuz atlatir ve uzun zamandir gergeklestirmek istedigi siyasal elit degisimini
gerceklestirirse uzun siire tek parti olma 6zelligini devam ettirecektir. AK Parti
ikinci degisim programini hazirlayip hayata gegirmez ve elit doniisimiinii baga-
ramazsa Tiirkiye yeni bir siyasal istikrarsizlikla tanisabilir.

2010 yil: Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) i¢in uzun bir yil oldu. CHP, 2010 y1lina,
genel bagkan degisikligi, parti meclisi degisikligi ve iki kurultay sigdirarak, tari-
hinin en hareketli ve kritik yillarindan birini yasadi. 2010 CHP igin hayal kirikli-
ginin ve umudun senesi oldu. CHP bir yandan eski genel bagkanini kaybetmenin
gecici hiizniinii yagarken diger yandan Kemal Kiligdaroglu'nun genel bagkan ol-
mastyla yeni bir heyecani ayn1 anda tatti.

07 Mayis 2010 tarihinde CHP eski Genel Baskani Deniz Baykal'la ilgili goriintii-
ler, CHP’nin ve siyasetin giindemini bir anda degistirdi. Deniz Baykal, 10 Mayis'ta
CHP Genel Bagkanligindan istifa etti; CHP'nin yetkili organlarinin destegini
arkasina alan Kemal Kiligdaroglu genel baskanlik i¢in adayligini ilan etti ve 22
Mayis'ta 33. Olagan Kurultayda CHP’nin yeni Genel Bagkani olarak segildi.

Baykal'a kurulan komplonun muhtemel hedefini dogru degerlendirmek ve Kilig-
daroglu liderliginin CHP ve Tiirkiye siyaseti igin tasidig1 farkli anlamlar1 analiz
edebilmek i¢in, Baykal donemi CHP’si iizerinde durmakta yarar var.

Baykal'in CHP’si, 28 Subat siirecinin izinde, laikligin ihlal edildiginden ve rejimin
sarsildigindan kaygilanan biirokrasi ve yedegindeki toplumsal kesimlerin énce-




liklerini siyasal 6nceligi haline getiren statitkocu bir partiydi. Siyasal alanin yeni-
den tanimlandigy, biirokrasi-siyaset ve siyaset-toplum iliskilerinin doniistiigii bir
donemde, AK Parti, siyasal alanda toplumsal taleplerin ve degisimin s6zciiliigiinii
yapmaya kararli bir siyasal aktor olarak yer alirken, CHP biirokratik vesayetin
AK Parti’ye ve onun sahsinda millet iradesine yonelik stirdiirdigi miicadelede,
siyasal sozciiliik islevi yiiklendi.

AK Partinin siyasal kimliklerin 6niinii acan ve siyasi iktidar1 biirokratik vesaye-
te karst bagimsiz kilan biitiin yasama faaliyetlerini yargiya tasidi ve sistemi kilit-
leyici bir rol oynadi. Demokratik agilimda, dis politika agilimlarinda, kalkinma
hamlelerinde, alternatif bir 6neri sunmadan negatif bir siyaset yiiriitti. CHP’nin
reddetmeye dayal1 siyaseti, yeni sistemin miizakereye dayali bir siiregle kurulma-
sin1 engelleyerek siyasal kutuplasmanin derinlesmesine hizmet etti. Tabaninin
kaygilarini bir siyaset diline terciime ederek er ya da geg kurulacak yeni denkleme
eklenmesini saglamak yerine, kendisini siyasete kapatmayi tercih etti.

Bu siire boyunca CHP, degisim arzusu tastyan biitiin sol ve sosyal-demokrat ke-
simlerden koptu, degisimi dillendiren aktérlerini feda etti ve statitkoyu koruma
ekseninde Baykal etrafinda kenetlenen ‘huzursuz Kemalistlerin’ partisi oldu. CHP
hizla kitle partisi olmaktan sinif partisi olmaya, iilkenin geneline hitap eden bir
parti olmaktan bolge partisi olmaya dogru evrildi. Rejim muhafizlig1 ve yasam
tarzi laikgiligi ekseninde CHP, cografi, demografik ve kiiltiirel olarak belli bir ta-
bana sikisti.” Baykal'in ve ekibinin se¢imlerdeki basarisizligi, hem kendisini hem
de tabanini parlamenter demokrasiye giivensizlige ve demokrasi-dis1 yollarin ara-
yisina itti. Baykal, zaman zaman degisim emareleri gosterdiginde, kendi elleriyle
olusmasina katkida bulundugu tabaninin direnciyle karsilast: ve hemen geri adim
att.'

AK Parti’nin, kendisini iktidardan diigiirme veya iktidarsizlagtirma amaciyla ger-
ceklestirilen hamleler karsisinda geri ¢ekilmek yerine daha giiglii bir iradeyle kar-
silik vermesi ve tabaninin bu tavr: 6diillendirmesi, siirdiiriilen bu stratejinin AK
Parti'yi iktidarsizlastirmaya yetmeyecegini gosterdi. Sonugta, mesru siyasal dina-
miklerin disinda bir mekanizmanin AK Parti’yi tasfiye edemeyecegi ortaya ¢ikti.
CHP’nin toplumsal destegini arttirmak, iktidar alternatifi olmak veya en azindan
daha giiglii bir muhalefet sergilemek gibi enstriimanlarla cari iktidar miicadelesi-
ne bir katki sunamamasi, AK Parti karsit1 cevrelerde CHP’ye yonelik rahatsizlig
arttirdi. Bu agamada, en etkili rolii, AK Parti’nin hazirladig1 anayasa paketi oy-
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nadi. Anayasa paketinin TBMM sathasin1 gecip halkoyuna sunulacaginin orta-
ya ¢tkmasi, CHP’nin siyasal kaderini degistirdi. AK Parti ile miicadelede ibrenin
mesru siyasal dinamiklere donmesi, CHP’yi giiclii bir muhalefet aktorti olarak
yeniden yapilandirmayi gerekli kild.

Anayasa paketinin TBMMdeki sathasinin tamamlandig gece, 07 May1s'ta inter-
net sitelerine konulan kaset, Baykal'in istifasiyla sonuglandi. Kemal Kiligdaroglu
kisa siirede Onder Sav’in ve partinin yetkili organlarinin destegini alarak tek aday
olarak kurultaya katild1 ve genel bagkanliga secildi. Kiligdaroglu'nun bagkanligin-
da ve Savin damgasini tasiyan yonetim kadrosuyla referandum siirecine giren
CHP, ikili bir sdylem siirdiirdii.

Kiligdaroglu'nun degisime yonelik giiclii mesajlar verdigi her konusma ve tutu-
mu, ya kendisi ya da partideki sozciileri tarafindan geri alindi. Bu ikili yapiyla
CHP’nin degisim mesajin1 kitlelere ulagtirmasinin zor olacaginin anlagilmasiyla,
ikinci hamle Baykaldan sonra CHPdeki en giiclii aktor olan Sava yapildi. Sav,
05 Kasimda Genel Sekreterlik koltugundan alind1 ancak Parti meclisindeki haki-
miyeti siirmeye devam etti. Parti meclisindeki Sav hakimiyeti, Kiligdaroglunun
partiye damgasin1 vurmasina engel olunca parti meclisini degistirmek de mukad-
der oldu. 18 Aralik’ta ger¢eklestirilen kurultayla, parti meclisi de degistirildi.

CHP'nin statitkocu siyasetinin iki gii¢liit mimarinin ve parti meclisinin CHP'deki
degisim potansiyelinin 6niinii agmak tizere koltuklarini terk etmek zorunda bira-
kilmalari, CHP’ye degisim misyonu veren iradenin kararliligin1 gostermektedir.
CHP, Baykal'in veciz ifadesiyle, nasil bugiine kadarki statiikocu siyasete dayanan
muhalefet tarzini bir “gérev” olarak yapiyor idiyse, bundan sonraki degisimci de-
mokrat siyaset seriivenini de bir “gorev” olarak icra edecektir. CHP'de degisimi
tetikleyen son alt1 aylik siireg, CHP'de degisimin 6niinde bir engelin birakilmaya-
cagini, CHPdeki degisimin zorunlu oldugunu ortaya koyuyor.

Kiligdaroglu, rejim bekas: parantezinin digina gikarak sosyal politikalar1 merke-
ze aldig1 séylemi, 6nerdigi anayasal degisiklikler, Ocalan’la goriisme, genel af ve
basortiisii ile ilgili cesur goriisleri dolayisiyla Baykaldan farkl: olarak, dinamik bir
siyaset tarzinin isaretlerini vermektedir. Baykal'in biitiin mesaisini laikligi savun-
maya ve rejimi muhafaza etmeye ayirdigi dénemde, Kiligdaroglunun neredeyse
rejim meselesini tamamen paranteze alarak biitiin mesaisini sosyo-ekonomik so-
runlara ve AK Parti’nin sosyal politikalarini elestirmeye adamasi, yeni CHP’nin
eski CHP'den ne yonde farklilasacagini gosteriyor.

Ancak, CHPde degisimi tetikleyen dinamikler, degisimin muhtemel yonelimi ve
sinirlarini da isaret etmektedir. 1990’lardan bu yana, demokratiklesme siirecini
frenleme gorevini ifa eden biirokrasinin referandumla kristallesen yeni donem-
de islevsizlesmesi, CHP’yi degismek durumunda biraktigina gére, CHPden AK




Parti’yi bile geride birakacak bir demokratiklesme manifestosu beklemek pek ger-
cekgi degil.

CHP, AK Parti eliyle gergeklestirilen demokratiklesme hamlelerinin, kendi taba-
ninin kaygilarini/gikarlarini da hesaba katan bir diizlemde ilerlemesi i¢in degisim
rotasina girme zorunlulugunu hissediyor. Bu gergevede, CHP’nin demokratikles-
me yoniindeki degisim hamlesi, demokrasinin sinirlarini belirlemeye yo6nelik bir
kayginin tirtintidiir. CHP, demokrasinin sinirlarini belirlemek ve derinlesmesini
engellemek iizere demokratik bir yola girmek zorunda kaliyor. Gerekgesi ve s1-
nirlar1 bu olsa da, CHPdeki degisim seriiveni Tiirkiyedeki demokratiklesme yii-
riyiisii agisindan elbette yararli olacaktir. Demokrasi dili her haliikarda siyasetin
diizeyini yiikseltecek ve gerilimi diistirecektir.

2010’unun ikinci yarisini lider ve teskilat degisikligiyle gegiren CHP’nin 2011de
siyasetini degistirmesi slirpriz olmayacaktir. CHP tabaninin iktidar 6zlemi,
Kiligdaroglu'nun bagarili olma mecburiyeti, sistemin degisim talebi ve zamanin
ruhu CHP’nin degismesini gerektirmektedir. 2010'da bu degisimin tirkek adimla-
r1 atilirken yeni yilda Kiirt meselesi bagta olmak iizere, AB ve yeni anayasa husus-
larinda CHP ezberlei bozmaya devam edecektir. Kemal Kiligdaroglu'nun kalicilig
evvela bu konulardaki tavrina daha sonra ise 2011 segimlerine baghdir.

2010 senesi, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) igin krizlerle dolu bir y1l olarak ta-
rihe gegecektir. Bir yandan AK Parti’nin baslattig1 ‘Demokratik A¢ilim’ siirecine
sert muhalefet yapan diger yandan Kiirtleri kiistiirmemeye ¢alisan MHP yonetimi
zorlu imtihandan ge¢mektedir. Bunun yaninda 12 Eylil referandumu MHP ile
tabani arasindaki baglarin zayiflamasina neden olarak MHP’yi bir kimlik krizine
stiriiklemis durumdadir. Referandum MHP'nin tarihi ve tabaniyla yiizlesmesini
hizlandirirken parti yonetimi bu sinavda bagarili bir performans gosteremedi.

2010 senesi MHP i¢in uzun zamandir erteledigi kimlik krizini yeniden tetiklerken
ozellikle Kiirt sorunu basta olmak iizere yeni anayasa ve hiirriyetlerin diizenlen-
mesi konusu parti i¢in var olugsal sorunlar yaratiyor. Kiirt sorununda tiniter yapi-
nin dagilacagindan ve Firat'n Dogusunda ayr1 bir devletin kurulacagindan endise
eden MHP, alacag tavrin iilkenin gelecegi bakimindan tarihi bir tavir olacagim
diistiniiyor ve buna sebep ihtiyatli, tedbirli ve oldukea tirkek bir tutum sergiliyor.
Kiirt sorunu MHP’ye bir yandan sigorta islevi yiikleyip onu vazgegilmez kilarken
diger yandan kimlik krizini derinlestiren bir etki yapiyor.

Kiirt sorunu MHP i¢indeki kimlik krizini derinlestiren bir etki yapiyor. Bu tar-
tigma partinin Islami egilimleri giiclii bir parti mi yoksa Tiirkgii egilimleri giiglii
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bir parti mi olacag sorularinin ortiilii bir cevabini i¢inde tagiyor. Bunun yaninda
Kiirt sorunu MHP’nin kisa vadeli planlar1 bakimindan hayati 6nem arz ediyor.
En son “iki dil” ve “demokratik 6zerklik” tartismalarinda gortldigii tizere Kiirt
sorununda yasanan her kriz gozlerin MHP’ye cevrilmesine ve partinin oyunu
yiikseltmesine neden oluyor. Bu anlamda 2011de ve 6niimiizdeki dénemde Dev-
let Bahgelinin ve MHP’nin kaderi Kiirt sorununda yasanacak gelismelere bagh
olacaktir.

Referandum Tabanla-Tavan arasinda sorun yaratti

TSK’nin son dénemde kislasina gekilip kendi i¢ giindemiyle mesgul olmasi, MHP
i¢in yeni bir alan yaratirken TSK’nin bosalttig1 alan1 milliyet¢iler doldurmak isti-
yor. Bu bir anlamda seksen dncesini hatirlatan yeni bir durum olsa da bu noktada
parti yonetimi ile taban arasinda ad1 konmamus ciddi bir yaklagim farki oldugu
goriiltyor. Parti yonetimi Kiirt meselesi, vesayet rejiminin geriletilmesi ve yeni
anayasa konusunda daha devletlu bir tutum takinirken taban daha sivil bir tutum
takiniyor. Bu tezin siyasal saglamasi en son referandum oylamasinda gorildi.
MHP yo6netiminin ‘demokratik agilim’ 6zelinde ileri siirdiigii boliinme kaygilarin
ozellikle orta Anadoludaki geleneksel taban fazla ciddiye almadi ve parti yoneti-
miyle ayr1 diistii.

12 Eyliil referandumu bu anlamda MHP tabanindaki ¢oziilmeyi hizlandiran bir
etki yapti. Parti yonetiminin dogru bir strateji tayin edememesi tabanda derin
bir ¢atlamaya yol agarken MHP’nin kisa siirede bu ¢atlagi tamir etmesi zor gorii-
niiyor. Ya da gergekten olaganiistii bir gayret gostermesi gerekiyor. MHP, Cum-
hurbaskanlig1 secim krizinde, basortiisiine yonelik yasal diizenlemede ve AK
Parti’ye yonelik kapatma davasinda, CHP ve devlet¢i biirokrasi ittifakina kargi
AK Partiden yana tavir alarak diigiimleri ¢ozen bir islev gormiisti. Bu nedenle,
MHP’nin vesayetgi sistemi zayiflatmak i¢in hazirlanan anayasa paketine destek
vermemesi ve referandum siirecinde ‘Hayir’ cephesinde yer almasi, tabaninda
ciddi bir tartigmaya yol agt1.

MHP’nin geleneksel segmen kitlesinin degisim arzusu, vesayetgi giiclere kars1 de-
mokrasiden yana tavir takinma gelenegi ve 12 Eyliil darbesinde ziilim gormiis
bir kitle olarak 12 Eyliil'ii gergeklestiren darbecilerle hesaplagma istegi, MHP’nin
‘Hayir’ tutumunun sorgulanmasini beraberinde getirdi. Bu sorgulama ve elestiri-
ler glin gectik¢e dozunu arttirarak devam etti, referandum sonrasinda da biitiin
hiziyla siiriiyor. Referandum sonrasinda parti yonetiminin yaralar1 sarmak igin
‘eski tilkiictileri’ partiye davet etmesi aslinda bir nevi 6zelestiri islevi gordii.

MHP'nin referandum tutumunu ve son donemdeki arayiglarini dogru analiz ede-
bilmek i¢in, segmen kompozisyonunu ve tabandaki doniisiimii analiz etmekte




yarar var. MHP, 1990’]arin ortalarindan beri kolaylikla kars: karsiya gelebilecek
iki farkli toplumsal kesime dayanmaktadir." i¢ Anadoluda muhafazakar-milliyet-
¢i, Batrda ise sekiiler-ulusalct secmen MHPyi desteklemektedir. Muhafazakar ve
sekiiler taban1 baglaminda AK Parti ve CHP ile ortak paydaya sahip olan MHP,
milliyet¢ilik parantezinde anlaml bir noktada durmaktadir. Bu milliyetgiligin
beslendigi temel dinamik ise, terér ve boliinme korkusudur. Bu korkularin mu-
hafazakarlik ve sekiilerlige galebe galdig1 durumlarda MHP, AK Parti ve CHP’li
se¢meni ¢ekmekte, korkularin laiklik ve muhaftazakarlik giindemlerine kars1 geri-
ledigi durumlardaysa her iki partiye se¢men kaptirmaktadir.

Toplumsal Degisim MHP'yi tercihe zorluyor...

Referandum, vesayet-demokrasi eksenini milliyetgilikten daha gii¢lii bir siyasal
dinamige doniistiiriince, MHP'nin destek aldig1 iki farkli tabanin tercihleri do-
gal olarak ayrist1. Vesayet sistemini destekleyen ‘Hayir’ cephesinde yer alsa Orta
Anadolu se¢menini kiistiirecek, sivil siyasetin ve demokrasinin giiclenmesini
destekleyen ‘Evet’ cephesinde yer alsa Giiney-Bat1 sahil seridindeki se¢meni-
ni kiistiirecekti. Nihayetinde, MHP, referandumda ‘Hayir’ blogunda yer alarak,
CHP’ye yakin reflekslere sahip olan bat1 segmeninin tutumunu tercih etti ve bu
tercihini paketin Tiirkiye'yi bolmeyi amagladig: arglimaniyla milliyetgi bir soy-
leme dayandirdi.

MHPnin neden ‘Hayir1 benimseyen se¢men tabanini tercih ettigi, milliyet-
¢i tabanin son yillardaki dontisiimiiyle dogrudan iliskilidir. Cok kisa sdylemek
gerekirse, Anadoludaki MHP se¢meni, gecirdigi ekonomi-politik doniisiim
neticesinde, kimlik degistirdi ve AK Parti’yi MHPden daha dogru bir temsilci
olarak gérmeye bagladi. AK Partinin, ekonomik biiyiime, kiiresel sistemle enteg-
rasyon, demokratik standartlar1 yiikseltme, vb. politikalarla Tiirkiye'nin biiyi-
me potansiyelini aktiflestirmesi, milliyet¢i-muhafazakar kesimleri doniistiirerek
kalici tabani haline gelmelerini sagladi. MHP, Anadoludaki se¢meninin siyasal
egilimlerindeki bu doniigiimii gérerek bu tabanin kendi gelecegi i¢in giivenli bir
liman olmadigini fark etti. MHP, tabaninin doniisimiine uygun bir siyasal tem-
sili gerceklestirebilmek i¢in siyasal sdylemini ve vizyonunu degistirmek ve taba-
ninin degisimine paralel bir degisim siirecine razi olmak yerine farkli bir taban
arayigina girdi.

Kiirt kimliginin siyasallagmasi, zorunlu gog ve Ocalan’in yakalanmasiyla, 1990’la-
rin sonlarindan itibaren Giiney-Bat1 sahil seridinin tepkisel bir milliyetcilik ref-
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leksi gostermesi, MHP’nin taban arayisini sonlandirdi. MHP bu tabanin siyasal
sozctliiglint tistlenmeye bagladi. Orta Anadolu tabaninin tepkisel bir milliyetgi-
ligi terk etmesi ile destek yitiren MHP, sahil seridinde yeni bir tepkisel milliyetci
taban buldu. 2007 se¢imlerinde, Orta Anadoludaki segmenden de kismi bir des-
tek bulan MHP, asil destegini sahil seridinden ald1 ve MHP’nin orta Anadoludan
sahil seridine dogru gergeklesen taban kayisini gortiniir kildu.

Boylece, 1990’]arin sonlarindan itibaren MHP, eski tabanini elinde tutmaya ¢a-
ligsa da, giin gectikce yeni se¢gmen tabanina daha fazla yaklasti. Kiirt go¢iiniin te-
tikledigi tepkisel bir milliyet¢iligi benimseyen ve AK Partinin muhafazakar ima-
jina duyulan tedirginlikle yasam tarzi kaygisini tasiyan sahil seridindeki tabani
elinde tutabilmek icin MHP iist yonetimi de soylem degistirdi. Parti séyleminin
merkezine, AK Parti karsithigini ve boélinme korkusunu yerlestirdi. 1999'daki
secimlerde toplumun degisim ihtiyacina cevap veren pozitif sylemlerle Orta
Anadoludaki segmenden destek alan MHP, simdi sahil seridindeki se¢gmeninin
psikolojisine uygun bir sekilde boliinme ve par¢alanma korkusuna dayali negatif
bir sdylemi benimsemis durumdadr.

2010 MHP icin milat olabilir!

2010da MHP, sahil seridindeki se¢meninin tutumunu onceleyerek belirledigi
karsi ¢ikma politikasiyla, referandum sonuglarindan en olumsuz etkilenen parti
oldu. Yukarida ifade etmeye calistigimiz gibi ‘Hayir’ kampanyasini, milliyetgilik
baglaminda demokratik agilim projesini mahkiim etmeye dayandiran MHP, mil-
liyetciligin geleneksel adresi olan Orta Anadolu se¢gmeninden destek bulamadi.
Milliyetcilik propagandasina ve ayrigma tehdidine ragmen, Orta Anadolu se¢me-
ninin vesayet-demokrasi gerilimini daha 6nemli bularak, ‘Evet’ yoniinde tercihte
bulunmasi, bu kesim nezdinde demokrasi vaadinin béliinme korkusundan daha
etkili bir siyasal enstriiman oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sonug, AK Parti ik-
tidarinin muhafazakar-milliyet¢i segmeni doniistiirdiigliniin bir gostergesi olarak
okunabilir.

Bu siiregte, MHP’yi bekleyen en 6nemli tehlike, Orta Anadoludaki segmeni tama-
men kaybetmesidir. Referandumdaki tercih ve bu tercihe yonelik milliyet¢i camia
icinde yapilan tartigmalar, MHP st yonetimi ile orta Anadolu tabani arasindaki
makast goriintir kilmugtir. Ulkiiciiliik, milliyetgilik, ulusaleilik gibi kavramlarin
bilesenleri tartisildikea, yonetim ile segmen ve her iki segmen blogu arasindaki
makas daha da agilacak ve ayrigsma daha da ortillemez bir noktaya gelecektir.

Milliyeti taban i¢indeki muhafazakarlarin MHPden daha da uzaklagsmas: ve
MHP’nin sahil seridindeki taban ile bas basa kalmasi, MHP’yi tamamen ulusalc1




bir partiye doniistiirebilir. Bugiin i¢in, sahil seridindeki taban nezdinde, tepkisel
milliyetci algi, yasam tarzi kaygisi ile uyum igerisinde varligini stirdiirmektedir.
Bu uyum, MHP’nin CHP ile ayn1 kulvarda siyaset yapmasina olanak tanimaktadr.
Ancak, se¢men ileride bir giin, yasam tarzi kaygis ile ulusalci kayg: arasinda bir
tercih yapmak zorunda kaldiginda, MHP, bugiin referandumda karsilastig: tarzda
bir tercihle tekrar yiizlesmek durumunda kalabilir. Bu yiizlesmenin MHP’nin aki-
beti izerindeki etkisi, hangi siyasal degerin iistiinliik sagladigina bagl olacaktir.

Heniiz bu yiizlesmeyi saglayacak bir tercih zorunlulugu yokken bile, MHP, bol-
gedeki en biiyiik rakibi olan CHPdeki siyasal hareketlilikten etkilenmeye basla-
mistir. CHP’nin Kiligdaroglunun liderligiyle arkasina aldig riizgér, ilk etkisini
MHP’nin bu tabani iizerinde gostermistir. CHP, bu bolgede hizla destegini artti-
rirken, MHP hizla oy kaybetmektedir. Bu nedenle, yaklasik 8 ay sonra ger¢ekle-
secek genel segimlerde, sahilde CHP ile rekabet etmek zorunda kalacak bir MHP
i¢in en 6nemli sorun, baraj Gistiine ¢ikabilme miicadelesi olacaktir. Bu zor duru-
mun farkinda olan MHP’nin, CHP karsisinda varlik gosterebilmek i¢in daha sert
bir muhalefet stirdiirmesi ve séylemi benimsemesi siirpriz olmayacaktir.

Bugiinden goriinen o ki 2011 ve Haziranda yapilacak se¢imler MHP i¢in olduk¢a
zorlu ve sancili gececek. MHP, 12 Eyliil referandumunda aldig1 hasar1 tamir eder
ve se¢meniyle arasinda beyaz bir sayfa agarsa se¢imleri kazasiz atlatabilir. MHP
yonetimi referandum siirecini ve sonuglarini dogru okuyup ciddi bir 6zelestiri
yapmaz ve se¢ime komplo teorileri 1s181nda hazirlanirsa ciddi bir baraj sorunu
yasayacaktir. MHP, sivil bir milliyetcilik yoniinde degil, devletci bir milliyetgilik
tercihinde bulunur ve se¢im 6ncesinde yapilacak yeni anayasa tartismalarinda ra-
fine bir durus sergilemezse biiyiik ihtimalle barajin altinda kalacaktir.

2010 senesi Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) igin Tiirk kamuoyu ile Kiirtler ara-
sinda stkigmanin arttig1 sancili bir yil oldu. 11 Aralik 2009'da DTP’nin kapatilmasi
ve kapatilma ¢ercevesinde yapilan degerlendirmeler ve “sine-i millete donme” tar-
tismalar1 yilin sonunda karamsar bir havanin olusmasina neden oldu. Son anda
Abdullah Ocalan’in devreye girmesi ve DTP’lilerin Meclis'te kalmasi yoniinde bir
karar vermesi, Tlirkiye'yi biiytik bir siyasal krizden kurtardi. DTP’li milletvekille-
rinin 23 Aralik 2009da BDP’ye katilmalariyla sorun ¢oziiliirken HEP, DEP, 0z-
DEP, HADEP, DEHAP, DTPden sonra Kiirt siyaseti BDP ile kaldig1 yerden yoluna
devam etti.

Kiirt siyaseti icin 2009 senesi parti kapatma davasi yaninda KCK operasyonlariyla
oldukga sancili gecti. 1 Subat 2010'da BDP Genel Bagkanligina segilen Selahattin
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Demirtagin kongre konusmasi ve yaptigi sivil itaatsizlik ¢agrisi tabanindan kar-
silik buldu. 2010 bir anlamda Kiirt siyasetinde yeni bir sayfanin a¢ildig1 yil olur-
ken Abdullah Ocalan neredeyse her avukat gériismesinde bildirdigi direktiflerle
stireci adim adim ele gegirdi. DTP’lilerin sine-i millete donme tartismalar1 dahil
olmak tizere silahsizlanma, eylemsizlik, referandum ve muhataplik konularinda
BDP yonetiminden farkli bir pozisyon aldi. Ocalan bu hamleleriyle de facto bi-
¢imde kendi yolunu agarken bir anlamda devlete “denkleme beni dahil etmeden

sorunu ¢ézemezsiniz” mesaj1 verdi.

BDP, bir yandan KCK operasyonlarina karsi durmaya calisirken diger yandan
PKK’nin siirekli karar degistirdigi eylemsizlik siirecini yonetmeye calisti. BDP
i¢in 2010da sikint1 yaratan diger bir sorun anayasa degisiklik paketinin TBMMde
oylanmasi sirasinda takindigi tavir oldu. BDP’lilerin AK Partililerle girdikleri tar-
tisma siirece damgasini vururken pakette yer alan “parti kapatmaya iliskin dii-
zenlemeye” BDP grubunun katilmamasi yogun elestirilere yol acti. Iktidar partisi
ve aydinlar parti kapatmadan en ¢ok magdur olmus bir siyasi hareketin parti ka-
patmalari diizenleyen bir degisiklik maddesine destek vermemesini sert bigimde

elestirdiler.

2010 y1lin1 BDP i¢in 6nemli kilan bir diger gelisme ise 12 Eyliil 2010 halk oylamas1
oldu. BDP, tavrini ‘Boykot’tan yana kullanirken MHP gibi “taban-tavan ¢eliskisi”
yasad1. Kiirtlerin genel egilim olarak ‘Evet’ cephesinde yer aldiklar: varsayilirken
BDP tabaniyla ayr1 diismek pahasina ne ‘Evet’ ne ‘Hayir’ cephesinde yer ald1 ve
kendini tamamen farklilagtirarak ‘Boykot” cephesinde yer aldi. BDP, ‘Boykot’ ka-
rartyla Kiirtler tizerinde ne kadar etkili bir aktoér oldugunu gostermek ve iktidar
partisine ders vermek isterken referandumun siyasal anlamini farkli okuyordu.
BDP yonetimi 6ncelik siralamasini tilkenin demokratiklesmesine degil, Kiirt so-
runun ¢oziimiine veriyordu. BDP’liler kararlarini rasyonalize etmek i¢in birgok

argliman ileri siirerken biitiin bunlar tarihin akisini degistirmiyordu.

Referandum sonucu ‘Boykot’ kararini golgeledi

Tiirkiyede siyasal davranisi anlamlandiran en 6nemli dinamigin “vesayet-demok-
rasi” ekseni oldugunu gérmezden gelerek, referandumda farkli bir strateji benim-
seyen BDP, en az MHP kadar tabanda elestiriye ugradi. BDP, Kiirtler nezdindeki
siyasal aktorliik kapasitesini gostermek ve Kiirt sorununun varligini tescillemek
gerekgeleriyle, referandum siirecindeki siyasal giindemi reddetme stratejisi gitti.

BDP’nin siyasal faaliyetini bu iki gerek¢eye hasrettigi, bu iki gerekge ile siyasal bir




anlam buldugu a¢ik."” BDP’nin referandumu kendi baglamindan kopararak, farkl
bir siyasal dinamige yaslanmasini bir yere kadar anlamak miimkiin ancak refe-
randum, siyasal partilerin dayanikliliklarini test ettikleri bir siyasal siire¢ degil.

Referandumda agik ara ‘Evet’ sonucu ¢ikmasi BDP’nin ‘Boykot’ tavrinin golge-
lenmesine yol agsa da bu strateji BDP’nin amacina biiyiik 6l¢tide ulastigini gos-
termektedir. Ancak, BDP, referandum stratejisiyle ulasmay1 6ngérdiigii bu siyasal
hedeflere, kuruldugu giinden beri katildig: biitiin segimlerde biiyiik oranda zaten
ulagmisti. Dolayisiyla, referandum stratejisiyle BDP, yeni bir siyasal kazanim elde
edememis, sadece daha 6nceki kazanimlarini tescil etmistir.

Ayrica, BDP, 6ngordiigii ‘Boykot’ oranina da ulasamamis, potansiyel tabanini ka-
nalize edememis, kendi sadik segmenini —az bir fire oraniyla- korumakla yetin-
mistir. Oysa ‘Boykot’ durumunda, siyasal aktorlerin segmen tizerindeki mobilizas-
yon kapasiteleri, muhtelif siyasi partilerin oylandig1 se¢imlere veya ‘Evet’-"Hayir’
vermek iizere sandiga gidebildikleri bir secenege nazaran ¢ok daha etkilidir. Seg-
menler, tercihlerini sandik basinda gizli olarak yansittiklar: se¢im tiiriinde, 6zgiir
iradeleriyle hareket edebilirlerken, ‘Boykot” durumunda, evlerinden ¢ikip sandik
basina gidene kadar fiziksel ve psikolojik baski altinda kalirlar.

2010da BDP igin dikkate deger bir gelisme de Kiirtlerin talepleri konusunda
BDPnin uzaginda durmayan sivil toplum kuruluslarinin farkli pozisyon almala-
ridir. Bu durum ‘Boykot’ meselesinde a¢ik bigimde ortaya ¢ikmustir. Diyarbakirda
STK’larin toplu olarak ‘Evet” diyeceklerini deklare etmis olmalari, bu rahatsizlik
ve ayrismanin Onemli gostergelerinden biridir. BDP ile STK’lar, yerel giindem ile
ulusal giindem, 6zel giindem ile genel giindem arasindaki iliskiye dair farkl: stra-
tejiler benimsemislerdir.

STKlar, paketteki diizenlemelerin Kiirt meselesine dair iyilestirmeleri de saglaya-
cagini ditsiinerek referandum siirecinde Kiirt meselesine dair 6nceliklerini paran-
teze almis, vesayet-demokrasi ekseninde tutum belirlemeyi konjonktiirel olarak
daha anlamli bulmuglardir. Bu tutumlariyla, STK’lar, Kiirt meselesinin ¢oziilme-
sini iilkenin topyekiin demokratiklesmesinin disinda gormeyerek, kendi 6zel ve
yerel giindemlerini, genel ve ulusal giindemle uzlastirmay1 bagarmislardir.

BDP i¢in 2010 senesi gerilimli ve sancili gegerken Aralik ayinin sonunda DTK ta-
rafindan ilan edilen “Demokratik Ozerklik” taslags, tartigmalar1 yeni boyuta tasi-
mustir. Senenin sonuna denk gelen bu tartismalarin 2011'de devam etmesi siirpriz
olmayacaktir. BDP i¢in 201171 kritik hale getiren bir diger olgu da Haziran ayinda
yapilacak se¢cimdir. BDP’nin 2007 segimlerinde oldugu gibi bagimsiz adaylarla m1
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se¢ime girecegi yoksa parti kimligi altinda mi girecegi hususu heniiz netlesme-
misken bizim 6ngoriimiiz bagimsiz adaylarla girecegi istikametindedir.

2011de BDP igin tartisilacak bir diger husus da milletvekili sayisini artirip ar-
tiramayacag1 konusudur. 2007 genel se¢imlerine 35 vekil hedefiyle giren ve bu
hedefinden uzak kalan DTP’nin bu se¢imlerde AK Parti’yle arasindaki rekabeti
u¢ noktaya tagtyarak Kiirtlerin temsilcisi benim noktasina gelmek istedigi goriil-
mektedir. BDP’nin riskli bir karar alarak parti olarak secime girebilecegine dair
spekiilasyonlar, her se¢cim 6ncesinde oldugu gibi bu se¢imlerde de dolasgimda ol-
masina ragmen, bugiinden goriinen, BDP’nin bagimsiz adaylarla se¢ime girdi-
ginde, 2007 segimlerine gore milletvekili sayisin1 artiracagi ancak oylarini istedigi
oranda yiikseltemeyecegidir. 2011de BDP'nin ana giindeminin se¢imlere endeksli
bir strateji oldugu gozlenirken “6zerklik, iki dil, muhataplik ve en son olarak Kiirt
sorunun ¢oziimii” olacagl 6ngoriilmektedir.




2. HUKUK VE INSAN
HAKLARI

Bu boéliimde, 2010 yili boyunca hukuk ve insan haklar1 alaninda yasanan gelis-
meler ele alinacaktir. Bu ¢ercevede, Tiirkiye'nin ana giindemini mesgul eden ve
detayli olarak ele alinmay1 gerektiren konularin, dncelikle referandumla kabul
edilen Anayasa degisikligi paketi; Kiirt sorunu, Aleviler ve Romanlarla ilgili de-
mokratik agilim ve darbe planlayicilar: hakkinda yiiriitiilen sorusturmalar ve
davalar oldugu soylenebilir. Bununla birlikte, bu ¢aligmada, 6nce, gegtigimiz yil
icinde gergeklestirilen ve insan haklar1 agisindan en ¢ok tartisilan konulara ilis-
kin anayasal ve yasal diizenlemeler incelenecek, daha sonra, yargiyla ilgili ge-
lismeler degerlendirilecektir. Son béliimde ise, insan haklar1 alanlari/sorunlar
tizerinden bir yillik analiz yapilmaya galisilacak ve gelecege yonelik beklentiler

1s1g1nda 2011 igin birtakim 6nerilere yer verilecektir.

2.1 YASAMA FAALIYETLERI

2010da Tirkiye Bityitk Millet Meclisi (TBMM), toplam olarak 151 yasa ¢ikar-
mustir. Bunlarin bityiik bir boliimiinii, Tiirkiye'nin bagka iilkelerle yaptig ikili an-
lagmalarin kabulii olusturmaktadir. Demokratiklesme ve insan haklariyla dog-
rudan ilgili olan ve 6zel 6nem tasiyan diizenlemelerin baginda, 7 Mayis 2010da
TBMM tarafindan onaylanan, 12 Eyliil 2010 tarihinde de halkoylamasiyla kabul
edilen Anayasa degisikligi paketi gelmektedir. Bu nedenle, Anayasa degisikligi
paketi biraz daha genisce ele alinirken, insan haklar1 agisindan kayda deger yasal

diizenlemelere kisaca deginilecektir.
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SETA ANALIZ: 2010'DA TURKIYE

Kronoloji HUKUK VE iNSAN HAKLARI

03 Mart 2010 - 5955 Sayili “Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” TBMM'de kabul edildi.

18 Mart 2010 - 5977 Sayili Biyogiivenlik Kanunu TBMM'de kabul edildi.

08 Nisan 2010 - Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kutukleri Hakkinda Kanun ile
Milletvekili Secimi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun TBMM'de kabul edildi.
07 Mayis 2010 - TBMM, 5982 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerin-
de Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'u kabul etti.

19 Haziran 2010 - 6000 Sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
TBMM'de kabul edildi.

22 Temmuz 2010 - 6008 Sayili Terérle Miicadele Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, TBMM'de kabul edildi.

12 Eyliil 2010 - 5982 sayili Kanun (Anayasa Paketi) halkoylamasinda kabul edildi.

10 Kasim 2010 - Turkiye, Avrupa Sanal Suclarla Miicadele S6zlesmesi'ni Strasbourg’ta
imzaladi.

25 Kasim 2010 - 6084 Sayili Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve istismara Karsi
Korunmasi S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, TBMM'de
kabul edildi.

03 Aralik 2010 - 6085 Sayili Sayistay Kanunu TBMM'de kabul edildi.

11 Aralik 2010 - 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu Kanunu TBMM'de kabul
edildi.

2.1.1  Anayasal Diizenlemeler

Anayasanin, Tiirkiye'nin demokratiklesmesi ve 6zgiirliiklerin giivence altina alin-
mast agisindan biiyiik sorunlar tasidig ve yeni, sivil ve demokratik bir anayasa-
ya ihtiya¢ oldugu konusunda Tiirkiyede genel bir mutabakat oldugunu sdylemek
miimkiindiir. iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) bagta olmak iize-
re, hemen hemen tiim siyasi partiler, bunu ifade etmektedirler. Diger partilerden
farkli olarak AK Parti, bunu dillendirmekle yetinmemis, bir grup akademisyene
bir taslak da hazirlattirmistir. Ne var ki, sonradan bu taslak adeta ortada kalmis
ve yeni anayasa siireci askiya alinmistir. Hitkiimetin ve Meclis'in pek ¢ok tasar-
rufunun, temel hukuk kurallar1 ¢ignenerek yarg: tarafindan durdurulmasinin ya
da iptal edilmesinin, bunda biiytik pay sahibi oldugunu not etmek gerekir. Bu
ytizden de AK Parti, yeni bir anayasa siirecini tikayabilecek olasi engelleri bertaraf
etmek ve en acil degisiklikleri yapabilmek amaciyla éncelikle Anayasa degisik-
liklerinin halkoyuyla ger¢eklestirilmesine iliskin diizenlemeleri ele almistir. Bu
amagla, 3 Mart 2010 tarihinde 5955 Sayil1 “Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna
Sunulmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun” ¢ikarilarak
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referanduma sunulacak diizenlemelerin bekleme siiresi yiiz yirmi giinden altmis
giline indirilmistir.”

Referandum siirecine yonelik bu diizenlemeden kisa bir siire sonra, 05 Nisan 2010
tarihinde, AK Partili milletvekillerinin Anayasa degisikligine iliskin Teklif metni-
ni TBMM Bagkanligina sunmasiyla baglayan siire¢, 07 Mayis 2010 tarihinde ta-
mamlanmis ve s6z konusu Anayasa degisikligi Teklifi, 336 oyla kabul edilmistir.
Gerekli olan 367 oyu alamadig1 i¢in de, yapilan degisiklik, 12 Eyliil 2010 giinii hal-
koyuna sunulmustur. Bu tarihte yapilan oylamada da s6z konusu paket, % 57,88
oraninda evet oyu alarak kabul edilmistir."*

Anayasa degisiklik paketi

07 Mayis 2010 giiniit TBMM Genel Kurulunda kabul edilen ve toplam 26 mad-
deden olusan 5982 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerin-
de Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'la yapilan degisikliklere bakildiginda,
oldukg¢a farkli konularda yeni diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Bununla
birlikte, tim degisiklik paketi aslinda iki temel konuya ayrilabilir: Paketin bii-
yiik bir boliimii, dogrudan insan hak ve 6zgiirliiklerine, diger kismi da yargi or-
ganlarinin yapilanmasina iligkindir. Insan haklarina yonelik diizenlemeler esitlik,
6zel hayatin gizliliginin korunmasi, seyahat 6zgiirliigii, cocuk haklari, 6rgiitlenme
ozgirligi (sendikal ozgiirliikler), bilgi edinme hakki ve hak arama ozgiirlagi,
siyasal ozgiirliikler kapsaminda ifade 6zgiirliigii ve adil yargilanma hakkayla ilgi-
lidir. Hukuk devleti ve onu ayakta tutan mahkemeler, insan haklar1 agisindan en
6nemli koruma mekanizmasi oldugundan, Anayasa degisiklik paketinin yargiyla
ilgili maddelerini de aslinda insan haklarinin korunmasi ve demokrasinin gelisti-
rilmesi kapsaminda degerlendirmek dogrudur ve gereklidir.

Yapilan degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir: Kadinlar, ¢ocuklar, yasghlar ve en-
gellilerle, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler igin
pozitif ayrimciligin 6nii agilarak esitlik ilkesi giiglendirilmistir. Kisisel verilerin
korunmasini isteme hakki giivence altina alinmigtir. Yurt disina ¢ikis yasagi, ha-
kim kararina baglanmistir. Cocuk haklar1 anayasal bir diizeye yiikseltilmis, cocuk
haklarinin bir kism1 anayasal koruma altina alinmistir. Ayni anda birden fazla
sendikaya iiyelik yasag: kaldirilmis; memurlara ve diger kamu gorevlilerine toplu
sozlesme yapma hakki getirilmis ve bu toplu sozlesmelerden emeklilerin de yarar-
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lanmalarinin yolu agilmigtir. Grev esnasinda isyerinde olusan maddi zararlardan
sendikanin sorumlu tutulmasi son bulurken, siyasi amagl grev ve lokavt, daya-
nisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim dii-
stirme ve diger direnis yasaklar1 kaldirilmistir. Memurlarin yaptiklar: toplu s6z-
lesmelerin hiikiimleri glivence altina alinmstir. Bilgi edinme ve kamu denet¢isine
basvurma hakk: getirilmis, bilgi edinme hakkina ve Kamu Denetgiligi Kurumu
kurulmasina anayasal temel kazandirilmigtir. Parti kapatmaya bagli olarak mil-
letvekilliginin distirilmesi son bulmustur. Yiiksek Askeri Sura (YAS) kararlari,
tiim disiplin kararlar1 ve Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu (HSYK) kararlar:
kismen yarg1 denetimine agilmistir. Hakim ve savcilarin gorevleri, idari ve hukuki
olarak ayrilmis ve hukuki denetim, Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulundan alinarak
tamamen HSYK’ya birakilmustir. Askeri yarginin gorev ve yetki alani daraltilmus;
bagimsizlik ve hakim teminati bakimindan askeri mahkemelere giivence getiril-
mistir. Sivillerin askeri mahkemelerde yargilanmalarinin yolu kapatilirken, asker-
lere sivil mahkemelerde yargilanma imkani saglanmistir. Anayasa Mahkemesinin
liye sayis1 arttirilmig, gorev siireleri 12 yilla sinirlanmistir. Anayasa Mahkemesine
bireysel bagvuru hakki getirilmis ve TBMM Bagkani ile Genelkurmay Bagkani
ve Kuvvet Komutanlarinin yargi yerleri belirlenmistir. HSYK yeniden yapilandi-
rilmig; Gye sayist arttirilirken, tiyelerin secildigi kaynaklar ve secilmeleri tabana
yayilmistir. Ekonomik ve Sosyal Konsey, anayasal giivenceye kavusturulmustur.
12 Eyliil yonetiminin yargilanmasi yasag: kaldirilarak, otuz yildan beri var olan
hukuki korumaya son verilmistir.

Yapilan degisikliklerin tamaminin, Tiirkiyede hak ve hiirriyetleri teminat altina
alan ve hukuk devletinin gereklerini biraz daha yerine getiren, giiglendiren dii-
zenlemeler oldugu soylenebilir. Diger bir ifadeyle, degisiklikler igerisinde, insan
haklarina aykirilik olusturan ya da hak ve ozgiirliikleri, mevcut diizenlemeler-
den daha geriye gotiiren herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
degisiklik paketinin her maddesinde birtakim eksiklikler ya da sorunlu yanlar
bulmak da miimkiindiir."” O yiizden, yeni anayasa ¢aligmalar siirdiiriiliirken, bir
yandan da son paketle ele alinan konularin tam giivenceye kavusturulmasi igin
birtakim anayasal ve yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Ozellikle hiikiimetin, anayasa degisikliklerinin uygulanmast igin gerekli mevzu-
ata dair bir eylem plani olusturduguna ve ilgili paydaslarla istisarede bulunacagi-
na iliskin acgiklamalari ile Avrupa Konseyi Venedik Komisyonu'yla yargiya iliskin
anayasa degisikliklerine dair stirdiirdigii istisareler, insan haklar1 ¢evrelerince ya-
kindan izlenmektedir. Baslangicta, pakette yer alan ancak TBMMde yeterli oyu




alamadigi i¢in diisen ve siyasi partilerin kapatilmasini zorlastiran diizenlemenin
tekrar giindeme alinmasi ve tiim bu siiregler boyunca, hiikiimetin siyasi partiler ve
sivil toplumla daha yakin bir ¢alisma icerisine girmesi beklenmektedir. Yapilan ana-
yasa degisiklikleriyle giivence altina alinan haklarin, yapilacak yasal diizenlemelerle
kullanilamaz hale gelecegine dair kaygilarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

2010 y1linda gergeklestirilen yasal diizenlemeler igerisinde 6zellikle asagida kisaca
deginilen kanunlar insan haklar1 agisindan 6zel 6nem tagimaktadirlar:

Biyogiivenlik Kanunu

18 Mart 2010 tarihinde TBMMde kabul edilen 5977 Sayili Biyogiivenlik
Kanunu’nun amaci, 1. maddede su sekilde ifade edilmektedir:

Bu Kanunun amacy; bilimsel ve teknolojik gelismeler cercevesinde, modern bi-
yoteknoloji kullanilarak elde edilen genetik yapist degistirilmis organizmalar ve
drinlerinden kaynaklanabilecek riskleri engellemek, insan, hayvan ve bitki sagli-
¢1ile gevrenin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi, stirdiiriilebilirliginin saglanma-
s1 amactyla biyogiivenlik sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi, bu faaliyetlerin
denetlenmesi, diizenlenmesi ve izlenmesi ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektir.

(Madde 1/1)

Bu Kanun'la birlikte Tiirkiye, saglik ve ¢evre hakki basta olmak iizere insan hak-
lariyla ilgili 6nemli bir diizenlemeye kavusmus olmaktadir. Ancak Biyogiivenlik
Kanunu kabul edilmeden Genetigi Degistirilmis Organizmalarla (GDO) ilgili Y6-
netmeligin ¢ikarilmak istenmesi ve s6z konusu yasa ve yonetmeligin muhtevasi-
nin kamuoyu ile paylasilmamasi, gesitli kaygilara yol agmis ve Kanun ve Yonetme-
lik gesitli agilardan elestirilmistir.

Secimlerin Temel Hikimleri ve Secmen Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile
Milletvekili Secimi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

298 Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un
58. maddesi, radyo ve televizyonda yapilacak propaganda yayinlariyla, diger se-
¢im propagandalarinda, Tiirk¢eden bagka dil ve yazi kullanilmasini yasaklamak-
tayd1. Bu yasak yiiziinden, Kiirtler basta olmak tizere, Tiirk¢e bilmeyen se¢menler
adaylarla iletisim kurmakta zorlanmakta, yine Kiirtce basta olmak tizere Tiirkge
disinda bir bagka dille propaganda yapan adaylar hakkinda sorusturmalar, dava-
lar agilmaktaydi. TBMM, 8 Nisan 2010 giinii ¢ikardigi 5980 Sayili Kanun'la, siyasi
partilerin farkl dil ve leh¢elerde propaganda yapmasina iliskin antidemokratik ve
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insan haklarina aykir1 bu yasagi kaldirmistir.'® Boylece Tiirkiye, se¢im mevzuatin-
daki sorunlarindan bir tanesini daha, belirli 6l¢ciide bir ¢6ziime kavusturmustur.
Halledilmesi gereken daha pek ¢ok sorun olsa da, bu diizenlemeyle, en azindan
dava agilma sirasin1 bekleyen yaklasik yiiz civarindaki fezleke anlamini yitirmis-
tir. S6z konusu yasada yer alan diger degisiklikler ise, daha ¢ok, se¢im kampan-
yalari sirasinda adaylarin ve siyasi partilerin gelirlerine ve harcamalarina iligkin
seffaflig1 saglama amagh diizenlemelerdir.

Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Askeri yarginin hukuki agidan mesruiyeti, gorev ve yetkilerinin sinirlari, eskiden
beri diinyada ve Tiirkiyede tartisilmaktadir. Ozellikle 1961 Anayasasi, ordunun
sistem igerisindeki 6zerk ve imtiyazli konumunu giiclendirme amaciyla askeri
yargiy1, adli yargiya paralel 6zerk bir yarg: kolu olarak diizenlemistir."” Bunun-
la birlikte, zaman i¢inde, bir yandan askeri yarginin konumuyla ilgili tartigmalar
stirmis, bir yandan da askeri mahkemelerin elestirilen yanlarinin diizeltilmesine
calisilmigtir. Askeri mahkemelerde hukuk¢u olmayan subay iiyelerin yer almasi,
en fazla elestirilen hususlardan birisi oldugundan, TBMM, 19 Haziran 2010 tari-
hinde kabul ettigi 6000 Sayili Kanun'la bu duruma son vermis ve askeri mahke-
melerin ti¢ askeri hakimden olugsmasini hitkme baglamistir.'

v e

Terorle Miicadele Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

Genel olarak ¢ocuk yargilama sistemi, 6zel olarak da ¢ocuk ceza adalet mevzuati
ve mekanizmalari, son yillarda yogun tartigmalara konu olmustur. Bir yandan 18
yasin altindaki bireyleri, hukuki agidan “¢ocuk” olarak kabul eden ve ¢ocuklar i¢in
¢ocuk haklarini gozeten 6zel muhakeme usulleri ve mahkemeler ihdas eden ama
bazi ¢ocuklari bunlardan mahrum ederek yetiskinlerle ayn1 muameleye tabi tutan
uygulamalar yiiziinden, son yillarda tutuklanan ve yargilanan ¢ocuklarin sayisi

16. 298 Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un 58. maddesi, “Radyo ve
televizyonda yapilacak propaganda yayimnlariyla, diger se¢cim propagandalarinda, Tiirkgeden bagka dil ve yazi
kullanilmasi yasaktir” hitkmiinii icermekteydi. 08 Nisan 2010'da ¢ikarilan 5980 Sayili Kanun yukaridaki ciimleyi
“Siyasi partiler ve adaylarin yapacaklar1 propagandalarda Tiirk¢e kullanilmasi esastir” seklinde degistirmistir.
17. Askeri yargiyla ilgili detayl bir ¢alisma i¢in Bkz. Fazil Hiisnii Erdem ve Vahap Coskun, Askeri Yarg: ve Askeri
Vesayet, SETA Analiz, Say1 9, Temmuz 2009.

18. 353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkinda Kanun'un “Askeri mahkemeler iki
askeri hakim ve bir subay tiyeden kurulur. Ancak Genelkurmay Baskanlig1 nezdindeki askeri mahkeme, general
ve amiralleri yargiladig1 zaman iig askeri hakim ile iki general veya amiralden kurulur” seklinde olan 2. maddesi,
6000 Sayili Kanun'la su sekilde degistirilmistir: “Askeri mahkemeler, bu Kanunda aksi yazili olmadikga ii¢ askeri
hakimden kurulur. Askeri mahkeme kurulunda bulunanlarin en kidemlisi, mahkeme baskanlig1 gérevini yapar”
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binlerle ifade edilmeye baslanmustir.' Ozellikle Kiirt sorunu etrafinda meydana
gelen cesitli eylemlere ve olaylara karigan ve kamuoyunda, “tas atan ¢ocuklar” ya
da “TMK magduru ¢ocuklar” diye {inlenen ama daha dogru bir ifadeyle “kanunla
ihtilafa diisen ¢ocuklar”, toplumsal ve siyasal giindemi uzun siire mesgul etmis
ve yogun tartigmalar yaganmugtir. Bu dénemde Cocuklar I¢cin Adalet Girigimi ve
Gocuklar Igin Adalet Cagricilar1 gibi sivil inisiyatifler ve STK lar da gesitli rapor-
lar hazirlams, bir dizi girisimde bulunmuslardir. Nihayet TBMM, 22 Temmuz
2010 tarihinde 6008 Sayili Kanun'u ¢ikararak, kanunla ihtilafa diisen ¢ocuklarin
yasadig1 sorunlari, tamamen olmasa da, dnemli 6lgiide ¢6zlime kavusturmustur.®

Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel Sémiirii ve istismara Karsi Korunmasi
So6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun

TBMM, yilin sonlarina dogru ¢ocuklarla ilgili bir bagka 6nemli diizenleme daha
yapmis ve 25 Kasim 2010 giinii 6084 Sayili Kanun'la, Avrupa Konseyi Cocukla-
rin Cinsel Somiirii ve Istismara Kars1 Korunmasi Sozlesmesi’ni onaylamistir. S6z-
lesme uyarinca Tiirkiye de, diger taraf iilkeler gibi, ¢ocuklarin cinsel somiirii ve
istismarin1 engellemek ve bununla miicadele etmek, cinsel suistimal ve istismara
maruz kalan magdurlarin haklarini korumak ve bu alanda ulusal ve uluslararas:
isbirligini gelistirmek icin etkin tedbirler almakla yiikiimlii olacaktir. S6zlesme,
¢ocuklara yonelik cinsel somiirii ve istismar1 engelleme ve miicadele, magdurlar:
koruma ve yardim saglama ve Sozlesmedeki suglara iliskin sorusturma ve diger
islemleri yiirtitme konusunda uluslararasi isbirligini; bu gercevede, Sozlesme’ye
taraf devletlerin temsilcilerinden olusan ‘Taraflar Komitesi’ gibi Izleme Mekaniz-
mas1 kurulmasini da 6ngormektedir. Taraflar Komitesi'ne, sivil toplum orgiitleri
de gozlemci olarak katilabilmektedirler.

Sayistay Kanunu

2010 yilinda pek ¢ok kurumla ilgili temel yasalar ¢ikarilmis olmakla birlikte, yilin
son aymnda 3 Aralik 2010 giinii TBMM tarafindan kabul edilen 6085 Sayili Sa-
yistay Kanunu, yasalagma siirecinde yasanan birtakim sorunlar dolayisiyla insan
haklar1 ve demokratiklesme agisindan 6nemli tartismalara konu olmustur. Ciinkit
Sayistay Kanunu, Tiirkiyenin Ulusal Programi’nda 6zel yer verilen ve dolayisiyla
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da AB Miiktesebatini karsilamadan yana 6zel 6nem atfedilen yasalardan birisiy-
di ve yaklagik alt1 yildan beri TBMMde beklemekteydi. Giivenlik sektorii basta
olmak tizere kamu idaresinin sivil denetimi ve saydamlik, hesap verebilirlik ve
katilimcilik gibi 6nemli deger ve ilkelerin hayata gecirilmesinden yana Sayistay
Kanunu’na biiyiik umutlar baglanmisti. Ne var ki, Komisyon ve Genel Kurul ¢a-
ligmalar sirasinda ciddi tartigmalar yasanmis* ve sonunda yasa, giivenlik sekto-
riniin sivil denetimiyle ilgili uluslararas: standartlara, temel demokratik ilkele-
re aykur1 bir bigimde ¢ikarilmistir. Clinkii Sayistay denetimine esas olmak {izere
belirli bir kuruma yonelik ayr1 diizenleme yapilmasi*?, INTOSAI (Uluslararasi
Sayistaylar Birligi) Denetim Standartlarina aykiridir. Daha kotiisii, s6z konusu
yasa ¢ikarilirken, hayata gecirilmesi hedeflenen saydamlik, hesap verebilirlik ve
katilimcilik gibi ilkeler agik¢a ¢ignenmistir. Sonug olarak, Sayistay Kanunu ¢ika-
rilmig olsa da, askeri denetimler bugiine kadar oldugu gibi yine gizli kalacaktur.
Ciinkii askeri harcamalarin denetim kapsami genisletilmis ama denetimin nasil
yapilacagi ve hangi hallerde, kamuoyuna nasil duyurulacagy, gizli bir yonetmelikle
belirlenecektir. Tiim bu sakincalardan 6tiirii, Hiikiimet, bu yonetmeligin Genel-
kurmay Bagkanlig1 basta olmak iizere, giivenlik kurumlarinin gériisleri dogrultu-
sunda hazirlanacagina iliskin kaygilari, 2011'de gidermek ve Tiirkiye'yi, giivenlik
sektoriiniin sivil idarenin tam denetimi altinda oldugu ileri demokrasiler diizeyi-
ne ¢tkarmak zorundadir.

2010 yili, yarginin en ¢ok tartisildigr ve son donemlerde, yargida en koklii re-
formlarin yapildig1 yil olarak tanimlanabilir. Aslinda, Adalet Bakanliginin 2009
yilinda Yargi Reformu Strateji Belgesini agiklamasiyla birlikte, yarg: — hiikiimet
arasindaki gerilimi agiga vuran demegler esliginde 2010 yilina girilmisti. Bu ytiz-
den, yilin baslarinda, Hitkiimetin referandumla ilgili Anayasa degisikligini giin-
deme getirmesinden itibaren, ilgili tim ¢evreler, yargida koklii reformlar iceren
bir Anayasa degisikligi paketini beklemeye baslamislardir. Ciinki yiiksek yarg:
yoneticileriyle siyasi iktidar arasindaki gerilim, tiim kamuoyu tarafindan zaten
bilinmekteydi. Hiikiimet yetkilileri, idarenin pek ¢ok tasarrufunun, mevzuatin
kendilerine verdigi yetkilerin asilmasi pahasina yarg: tarafindan engellendigin-
den ve yapilan reform amagli diizenlemelere yarginin ciddi bir direng gosterdigin-




den yakinmaktaydilar. O yiizden, 2010, Yarg: Reformu Stratejisinin uygulamaya
gecirildigi ve yargi reformu konusunda ilerlemelerin kaydedildigi bir y1l olmustur.
Hatta referandumla kabul edilen Anayasa degisiklikleri, aslinda s6z konusu Yargi
Reformu Strateji Belgesine dayanmaktadir.

Hukuk devletinin tiim eylem ve islemleri, evrensel hukuk ilkelerine ve énceden
belirlenmis hukuk kurallarina uygun olmak durumundadir. Hukuk devletinde
keyfilige yer yoktur; ¢iinki bir hukuk devletinde hi¢bir makam ya da organ, ken-
disine anayasanin ya da yasalarin tanimadig1 herhangi bir yetkiye sahip degil-
dir. Dolayistyla hukuk devletinde sadece yasama ve yiiriitme degil, ayn1 zamanda
yargt da hukukla bagli olmak zorundadir. Yani yarginin bagimsizligi, hakimlik
teminat1 ve benzeri giivenceler, yargiya sinirsiz bir yetki ve 6zgiirlik tanimamak-
tadir. Kuskusuz hakimlerin, yiiriirlitkteki mevzuat: yorumlama ve takdir yetkile-
ri vardir ancak bu yetkiler, kendilerini bir yasa koyucu gibi gérmelerine de izin
vermemektedir. Bu temel ¢ergeveye ragmen, mevcut Anayasada idarenin eylem
ve islemleriyle ilgili ciddi yarg: kisitlar1 bulunmakta ve bu da hem hukuk devleti
ilkesini golgelemekte hem de yurttaglarin hak arama 6zgtirliiklerini engellemek-
teydi. Bunun yani sira, yarginin kimi kararlari, yetkisini asarak kendisini idare
yerine koydugu ve yerindelik denetimi yaptig1 yolunda ciddi suglamalara hedef
olmaktaydi. Tim bu gelismeler, yargiy1 siyasetin ve toplumun tartisma konusu
yapmakta ve toplumun yargiya giivenini sarsmaktaydi. Daha 6nemlisi, yarg ka-
rarlariyla kamu vicdani arasindaki mesafe, her gegen giin agilmaktaydi.” Tiim
bu sorunlara, 6zel 6nem atfedilen bazi davalara bakan hakim ve savcilarin gérev
yerlerinin degistirilmek istenmesine yonelik HSYK girisimleri de eklenince, hii-
kiimet agisindan Tiirkiyede yarg: sistemine yonelik ciddi degisiklikler yapilmas:
kaginilmaz ve ertelenemez hale gelmisti.

Referandum paketinin, hukuk devleti ve yarg: sistemiyle ilgili getirdigi diizenle-
meleri dort temel eksende degerlendirmek miimkiindiir:

Yargi kisitlarinin kaldinlmasi ya da yargi denetiminin genisletilmesi

Anayasanin 125. maddesinde yapilan degisiklikle, Yiiksek Askeri Stra (YAS) ka-
rarlari, kismen yargi denetimine agilmis ve bu yetkinin yerindelik denetimi sek-




2010

linde kullanilamayacag1 hitkkme baglanmistir.** Anayasanin 129/3. maddesinde
yapilan degisiklikle, memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu nite-
ligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin {ist kuruluslar1 mensuplarina verilen ve
bugiine kadar yarg: denetimi disinda tutulan uyarma ve kinama cezalar1 da da-
hil olmak {iizere, tiim disiplin kararlar1 yargi denetimine agilmigtir.”> Anayasanin
159/10. maddesinde gergeklestirilen “Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iligkin
olanlar disindaki kararlarina kars: yargi mercilerine bagvurulamaz” seklindeki
degisiklik de, HSYK kararlarini kismen yargi denetimine agmustir. Ozetle, yapilan
bu degisikliklerle, Tiirkiye kendi hukuk devleti yapisini biraz daha tahkim etmis,
uluslararas1 uygulama yiikiimliiliikklerini biraz daha yerine getirmistir. Bununla
birlikte, idarenin islem ve eylemlerini yargi denetimi disinda tutan diger istisna-
larin da kaldirilmas: gerekir.

Yarginin denetiminin yeniden diizenlenmesi

Daha 6nce hakim ve savcilarin denetimi, Adalet Bakanliginin izniyle adalet mi-
fettisleri eliyle yapilirken, 5982 sayili Kanun'un 14. maddesi, hakim ve savcilarin
gorevlerini idari ve hukuki olarak ikiye ayirmistir. Savcilarin idari gérevleri yo-
niinden denetimiyle, icra daireleri, noterler, cezaevleri gibi yerlerde sunulan ada-
let hizmetlerinin denetimini bu maddede diizenlemis; hakim ve savcilarin deneti-
mi yetkisi ise, Adalet Bakanligindan alinarak, HSYK’ya devredilmistir. Bu diizen-
lemeye gore, hakimler ve savcilar, yarg: gorevleri bakimindan HSYK tarafindan;
idari gorevleri yoniinden savcilarla diger adalet hizmetleri ise, Adalet Bakanligina
bagli olarak yeni olusturulacak Teftis Kurulu tarafindan denetleneceklerdir.

Askeri yarginin gorev ve yetki alaninin sinirlandirilmasi

Askeri yargi, hukuk devleti ve insan haklar1 agisindan oldukga tartismali bir ya-
pilanmadir. Hukuk devletinde sivil yurttaslar, askeri mahkemelerde asla yargila-
namazlar ve askeri mahkemelerin kararlari, mutlaka sivil yitksek mahkemelerin
denetimine tabidir. Dolayistyla Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkeme-
si (AYIM) gibi yiiksek askeri yargi organlarinin kaldirilmasi; bu mahkemelerin
gorevlerinin, Yargitay ve Danistay biinyesinde bir ya da iki daire tarafindan iistle-
nilmesi gerekmektedir.




Referandum paketi, askeri yargiyla ilgili sorunlar1 tamamen ¢6zememis olsa da,
onemli ileri adimlar atilmasini saglamigtir. Ornegin, mevcut diizenlemeye gore,
askeri mahkemeler, asker kisilerin; askeri olan suglari ile bunlarin asker kisiler
aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevleri ile ilgili olarak
isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevlidirler. Referanduma sunulan pa-
ketin 15. maddesi, “askeri mahal” dl¢titiinti ortadan kaldirarak askeri mahkeme-
lerin gorev alanini daraltmistir. Ayni sekilde, yeni yapilan degisikliklerle, devletin
glivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars: suclara ait davalarin
her haliikarda adliye mahkemelerinde gériilmesi kararlastirilmigtir. Ozellikle dar-
be girisimcileri basta olmak iizere, ordu igerisinde yuvalanmis ¢etelerin, devletin
giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 isledikleri suglara ait
davalarin, bundan sonra askeri mahkemelerde goriilmesi ihtimali tamamen orta-
dan kaldirilmistir.

Degisiklik paketinin 15. maddesi, ayn1 zamanda, savas hali haricinde, sivillerin
askeri mahkemelerde yargilanmalarina da yasak getirmistir. Referandum paketiy-
le, askeri mahkemelerin savas hali harig, sikiydnetim dénemlerindeki yetkilerine
son verilmistir. Aslinda sivillerin, savag donemlerinde de, adil yargilanma hakki-
nin bir geregi olarak ve tabii hakim ilkesi uyarinca adli mahkemelerde yargilan-
malar1 gerekir. Dolayisiyla hukuk devleti ilkesi agisindan, anayasa degisikliginde
bu istisnaya da yer verilmemesi gerekirdi.

Degisiklik paketinin 15, 20 ve 21. maddelerinde ayni sekilde yer alan olduke¢a
onemli bir degisiklik de sudur: Askeri yargi organlarinin kurulusu, isleyisi, askeri
hékimlerin 6zliik isleri, askeri savcilik gorevlerini yapan askeri hikimlerin go-
revli bulunduklar1 komutanlikla iligkileri, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakim-
lik teminat1 esaslarina gore kanunla diizenlenmektedir. Boylece, mevcut diizenle-
mede yer alan “askerlik hizmetlerinin gerekleri” kriteri kaldirilmigtir. Ozetle, bu
maddede ongoriilen degisikliklerle, askeri mahkemelerin gorev alani bir dl¢iide
daraltilmis ve darbeye tesebbiis suglari sivil yargi alanina alinarak sivillere kesin
bir anayasal giivence getirilmistir. Ote yandan, askeri hakimler, subay statiisiiniin
getirdigi glivencesizliklerin digina ¢ikarilmuistir.>

Anayasa Mahkemesinin yeniden yapilandirilmasi

Son Anayasa degisiklik paketiyle, Anayasa Mahkemesinin yapis1 koklii degisik-
liklere ugramistir. Ornegin, yedek iiyelik kaldirilirken, Mahkeme'nin iiye sayis
11den 17°ye ¢ikarilmis ve TBMM'nin de Mahkeme'ye ii¢ tiye se¢mesi hitkme bag-
lanmustir. Uye segilebilme yas1 40'dan 45%, 15 yillik deneyim sinir1 da 20 yila yiik-
seltilirken, Mahkeme raportorlerine de tiye olma yolu agilmstir.
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Bu degisiklikler igerisinde, iiyelerin bityiik bir béliimiinii Cumhurbaskaninin seg-
mesiyle, TBMMnin de {iye segecek olmasy, siyasi iktidarin yargiy1 kendi deneti-
mine almak istedigi ya da yarginin siyasallasacagi gerekgesiyle tartisiimigtir. Oysa
daha once de Anayasa Mahkemesinin tiim iiyeleri Cumhurbagkani tarafindan
dogrudan (8 iiye) ya da dolayli (3 iiye) olarak segilmekteydi. Referandum paketiy-
le, dnce Mahkeme'nin iiye sayis1 17°ye ¢ikarilmistir. Bunlardan 10 tanesi dolayls,
4 tanesi de dogrudan olmak {izere toplam 14’ti, Cumhurbagkani, 3’ de TBMM
tarafindan dolayl olarak segilecektir. Dolayistyla Cumhurbagkani, mevcut diizen-
lemeye gore, tiyelerin tamamini segerken, yeni diizenlemeye gore, tamamini degil
ama biiyiik bir kismini segecektir. Geri kalan tig tiyeyi de Meclis sececektir. Boy-
lece yeni Mahkemenin olusumuna milli iradenin katkisi da saglanmistir. Bundan
sonra cumhurbagkanlarinin dogrudan halk tarafindan segilecegi de goz oniine
aliacak olursa, yapilan degisikligin, mevcut diizenlemeye gore daha demokratik
bir adim oldugu soylenebilir. Ancak halk tarafindan segilecek olsalar bile, Anayasa
Mahkemesinin 17 iiyesinden 14’tinti se¢me yetkisini cumhurbagkanina vererek,
Meclise sadece ii¢ iiyeyi belirleme gorevi vermek ¢ok dogru olmamustir. Ciinkii
Mahkeme ile TBMM arasinda giiglii bir iligki kurulmadig: siirece, halkin temsil-
cilerinin her tasarrufunu denetleyen ama kendisi her tiir denetimden muaf olan
Anayasa Mahkemesi, toplumdan kopuk kalacak, toplumsal degisimi ve doniisii-
mii izleyemeyecek ve bunlardan daha vahimi, demokratik mesrulugu agisindan
siirekli olarak tartisilacaktir.”” Nitekim AB de, 2010 Ilerleme Raporu’nda, Anayasa
Mahkemesi hakimlerinin se¢ciminde TBMM’nin de yer almasinin, Tiirkiyedeki
uygulamayi, AB iiyesi iilkelerdeki uygulamalara yakinlastirdigini vurgulamakta-
dir.?®

Bunun yani sira, son degisiklik, iiyelere on iki yillik bir siire getirmekte ve bir iiye-
nin ikinci defa segilmesini de yasaklamaktadir. Bu diizenlemenin, Mahkeme'nin
kendini yenilemesi ve gelismelere ayak uydurabilmesi agisindan gerekli bir degi-
siklik oldugu agiktir.

Degisiklik paketinin 18. maddesiyle, Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkilerini
diizenleyen Anayasanin 148. maddesinde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu de-
gisikliklerin baginda, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru yolunun agilmasi
gelmektedir. Buna gore, herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirliklerinden, ATHS kapsamindaki haklarindan herhangi birinin devlet tara-
findan ihlal edildigi iddiasiyla Mahkeme’ye bagvurabilecektir.




Anayasa Mahkemesinin hazirladig: taslakta da yer alan bireysel basvuru hakki-
nin taninmasl, gelismis demokrasilerdeki uygulamalarla da uyumludur. Ancak
bireysel bagvuru yapilabilecek alanlarin, Anayasada taninan ve AIHSde yer alan
hak ve ozgiirliiklerle sinirlanmis olmasi iizerinde durmak gerekmektedir. Bu ki-
sitlamayla, esasen, AIHM® yapilan bagvurularin oniinii kesmenin amaglandigi
anlagilmaktadir. Oysa Tiirkiye, sadece ATHSe degil, bir dizi uluslararasi insan
haklar1 sozlesmesine taraf olmustur. Dolayisiyla yapilan bu anayasal diizenleme-
de, Tiirkiye'nin taraf oldugu tiim insan haklar1 s6zlesmelerinin esas alinmasi go-
zetilmeliydi.

Bu maddenin getirdigi bir bagka 6nemli degisiklik de sudur: Halen mevzuatimiz-
da TBMM Baskani, Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komu-
tanlar1 ile Jandarma Genel Komutaninin gorevleriyle ilgili suglardan dolay: nere-
de yargilanacaklarina dair herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi. Bu madde,
bu boslugu gidermis ve bu gorevlerde olanlarin da Yiice Divan sifatiyla Anayasa
Mahkemesinde yargilanacaklarini hitkme baglamistir. Bunun yani sira, yapilan
degisiklikle, Yiice Divan kararlarina karsi yeniden inceleme yolu agilmigtir. Ancak
bu bosluk doldurulurken, aslinda yargilanmalar1 hald pek miimkiin olmayan iist
diizey komutanlarin neden normal mahkemelerde ya da en fazla Yargitayda degil
de, Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesinde yargilanmalarinin 6ngorildagii-
niin tartigilmasi gerekmektedir. Ciinkii Yiice Divan gibi bir “6zel yarg: merciinde
siyasetcilerin ve yiiksek yargi mensuplarinin yargilanmalari, Anayasanin demok-
ratik siyasete ve hukuk devleti ilkesine verdigi 6nemden kaynaklanmaktadir. Bu
evrensel degerlere verilen 6nemin bir geregi olarak, s6z konusu kisilere bir ayrica-
lik taninmaktadir”?® Dolayisiyla Genelkurmay Baskaniyla Kuvvet Komutanlarini
da bu kategoriye sokmanin bir agiklamas: bulunmamaktadir. Bununla birlikte, bu
degisiklikler, hem esitlik ilkesinin gii¢lendirilmesi hem de yillardan beridir gide-
rilemeyen son derece ciddi bir hukuk ay1b1 olan ayricaliklarin ortadan kaldirilma-
st bakimindan olduk¢a 6nemlidir.

HSYK'nin yeniden yapilandiriimasi

Referandum paketinin 22. maddesi, Anayasanin HSYK ile ilgili 159. maddesin-
de koklii degisiklikler yapmistir. Daha dogru bir ifadeyle, bu madde neredeyse
tamamen yeniden yazilmistir. Yeni diizenlemeyle HSYK’nin {iye sayis1 7 asil, 3
yedek iiyeden 22 asil, 12 yedek iiyeye cikarilmistir. Ug daire kurulmustur. Daha
once Kurul iiyelerinin tamamy, Yargitay ve Danistay genel kurullarinca belirlenen
adaylar arasindan Cumhurbagkan: tarafindan segilmekteydi. Yeni diizenlemeye
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gore ise, dort asil iiye, hukuk¢u 6gretim iiyeleri ile avukatlar arasindan Cumhur-
baskani tarafindan; {i¢ asil ve ii¢ yedek iiye Yargitay Genel Kurulunca; iki asil ve
iki yedek tiye Danistay Genel Kurulunca; bir asil ve bir yedek tiye Tiirkiye Adalet
Akademisi Genel Kurulunca; yedi asil ve dort yedek iiye birinci sinif adli yarg:
hakim ve savcilarinca; tig asil ve iki yedek iiye de birinci sinif idari yargi hakim ve
savcilarinca secilecektir.

Adalet Bakaninin ve Miistesarin kurul iiyeligi devam etmekle birlikte, Kurul Bas-
kani olan Bakanin dairelerin ¢aligmasina katilamayacagi hitkme baglanmistir.
Hakim ve savcilarin denetlenmesi, haklarindaki inceleme ve sorusturma islemle-
ri, Kurul miifettiglerine ya da Kurul tarafindan daha kidemli hakim veya savcilara
yaptirilacaktir. Yukarida da belirtildigi tizere, Kurul'un meslekten ¢ikarma ceza-
sina iliskin kararlar1 yargi denetimine agilmis ve Kurula bagli Genel Sekreterlik
kurulmustur. Ozetle, yeni diizenlemenin, hakim ve savcilarin idari mekanizma-
larinin demokratiklesmesi, tabana yayilarak ¢ogulculagsmasi agisindan olagantistii
o6l¢tide onemli oldugu gorilmektedir.” Bununla birlikte, son Anayasa degisikligi
de, HSYK iiyelerinin belirlenmesinde siyasi iktidara ve Meclise higbir yetki ver-
memistir. Kurul tyelerinin sayisi kayda deger ol¢tide artmus, tiye kaynaklar: ve
sececek organlar gesitlendirilmis, hepsinden 6nemlisi, bu konuda kiirsii hakim ve
savcilarina 6nemli bir pay ayrilmistir. Tiim bu olumlu diizenlemelerin yani sira,
TBMM'nin de belirli bir oranda iiye se¢mesinin, Kurul'u daha da demokratik-
lestirecegi tartigma gotiirmeyecek kadar agiktir. Siyasi iktidar, yargiy1 denetimine
almaya ¢alistig1 su¢lamalariyla karsilagmamak icin bu sekilde hareket etme zo-
runlulugu duymustur.!

Ote yandan, HSYK, yaptig1 is bakimindan idari bir kuruldur ve HSYK kararlarina
kars1 yargi mercilerine bagvurulamamasi, hem insan hak ve 6zgiirliikleri agisin-
dan hem de hukuk devleti ilkesi bakimindan kabul edilmesi miimkiin olmayan
bir diizenlemedir. Dolayisiyla Kurul'un tim kararlarinin yarg: denetimine agik
olmasi gerekmektedir.

Adalet Bakani ve Bakanlik Miistesarinin HSYK'da yer almalari, Tiirkiyede 6teden
beri yarginin bagimsizligiyla ilgili olarak en fazla tartigilan konu olmustur. Aslin-
da siyasi iktidardan bir kisinin bu kurullara baskanlik yapmasi, diinyadaki genel
uygulamayla ortiismektedir. Bununla birlikte, hukuk ¢evrelerinde, hem Adalet
Bakaninin hem de Miistesarin Kurulda yer almasinin bir gifte temsil sorununa
yol agtig1 gerekgesiyle Miistesarin Kurulda bulunmasinin dogru olmadigini ileri
stirenler oldugu gibi, higbirisinin Kurulda yer almamas gerektigi goriisiinii savu-
nanlar da bulunmaktadir. Ancak asil sorun, hakim ve savcilarin bireysel bagim-




sizliklarini koruyacak etkili bir sistemin olmamasidir. Bunun en 6nemli nedeni
de, HSYK’n1n eski yapisi ve tiim yargi mensuplarinin denetiminin Adalet Bakan-
11g1 Teftis Kurulu tarafindan yapilmasiydi. Son Anayasa degisikligi, bu yapiy1 kok-
li bigimde degistirmis ve “HSYK’ya demokratik diinyadaki emsallerine, Venedik
Komisyonu'nun ‘Yargisal Atamalar’ baglikli raporu ile Avrupa Yargiclar1 Danigma
Kurulu'nun 10 numarali gériisiiniin igerdigi verilere uygun bir yap1 kazandirmis-
tir” Sonug olarak, yarginin tiimiine HSYK'da temsil imkani taninmasi, Kurul'un
etkin bir i¢ denetim sistemine kavusturulmasi, Genel Sekreterlik ihdasi ve bagim-
s1z bir binaya sahip olmasi gibi yeniliklerin, yillardan beri HSYK’ya yoneltilen
elestirileri onemli 6l¢iide karsiladig: s6ylenebilir.*

Yargi sisteminin guiclendirilmesi

2010 yili igerisinde yargi sisteminin giiclendirilmesine yonelik 6nemli gelisme-
ler yasandigini da not etmek gerekir. Haziran 2007 de faaliyete ge¢meleri gereken
Bolge Adliye (Istinaf) Mahkemeleri 2010da da kurulamamigtir ancak Adalet Ba-
kanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 verilerine gore,” 2010 yilinda bolge adliye
mahkemelerinin fiziki alt yap: ihtiyaci giderilmis olup, bu mahkemelerin bilgi
teknolojileri kapsaminda yazilim ve donanim alt yapilar1 hazir durumdadir. Ayri-
ca bu mahkemelerde gorev yapacak hikim, savci ve yardimei personel ihtiyacina
yonelik planlama faaliyetleri de tamamlanmak tizeredir.

Mevzuat ¢aligmalar1 baglaminda, 5982 sayili Kanun ile Anayasada yapilan degisik-
likler dogrultusunda ¢ikarilmasi gereken uyum yasalariyla ilgili olarak 6087 sayili
Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu 11 Aralik 2010 tarihinde TBMMde
kabul edilmis, 2992 sayili Adalet Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunda ve
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nda Anayasa degisikligi dogrultusunda
yapilmasi gerekli giincellemeleri yapmak tizere tasari taslagi hazirlanarak Bakan-
lik sitesi tizerinden tartismaya a¢ilmustir.*

Yarginin personel a¢ig1 sorunu 2010da da siirmiistiir. Bu gergevede, gectigimiz yil
icinde adli yargida 363 hakim ve savci adayinin, idari yargida ise 18 hakim ada-
yinin atamasi yapilmais, 300 kisi de hakim-savci aday1 olarak goreve baslamistir.
Bunun yani sira, 50 idari yarg: hakim adayinin alinmasi i¢in sinav agilmaig, 202
icra miidiir ve midiir yardimcisinin da atamasi yapilmustir. Ayrica Yarginin Adli
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ve Idari Kapasitesinin Giiglendirilmesi Amaciyla Hakimlerin Yabanci Dil Egitimi
Projesi” kapsaminda 31 hakim ve savcr dil egitimi amaciyla yurt digina gonde-
rilmis, 215 hakim ve savci da yurt i¢inde yabanci dil egitimi almistir. Yine 2010
yilinda, 10 aile mahkemesi, 1 agir ceza mahkemesi, 3 asliye hukuk mahkemesi,
12 asliye ceza mahkemesi, 2 ¢cocuk mahkemesi, 9 sulh hukuk mahkemesi, 2 icra
mahkemesi, 1 kadastro mahkemesi, 84 sulh ceza mahkemesi, olmak iizere toplam
124 adet mahkeme kurulmugtur.

AB ile uyum siireci kapsaminda bir dizi projeyi yiiriitmeyi siirdiiren Adalet Ba-
kanligi, 2010da Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP) ve bilgi teknolojilerinin kulla-
nimi konusunda ciddi adimlar atmistir. Bu baglamda, 6rnegin, olaganiistii du-
rumlarda bilgi kaybini 6nlemeyi ve sistemin diizenli sekilde ¢aligmaya devam
etmesini hedefleyen UYAP Acil Durum Merkezi faaliyete gecirilmis ve Yargitay
kararlarinin tamami hakim ve savcilarin hizmetine agilmistir. Yarg: organlarinin
tiziki alt yapi ihtiyaglarinin karsilanmasi sadedinde, 17 farkli yerde adalet hizmet
binalarinin ingaatina baslanmus, 3 yerde ingaatlar bitirilmis, 5 yerde adalet hizmet
binalar1 proje ¢aligmalarina baglanmus, 14 yerdeki projeler tamamlanmus, 17 farkls
yerde ise adalet hizmet binalari i¢in ihale yapilmigtir.

Belki tiim bunlardan daha 6nemlisi, yargi alaninda planlama donemine ge¢ilmis-
tir. 2010 yilinda, 2009da agiklanan Yarg: Reformu Stratejisi uygulamaya konul-
mus, belgedeki amag ve hedefler dogrultusunda gergeklestirilen proje ve faaliyet-
lerin takibine baslanmuistir. Bu gergevede, 03 Eyliil 2010 giinii, 2010-2014 yillarinm
kapsayan Adalet Bakanlig1 Stratejik Plani, Adalet Bakani Sadullah Ergin tarafin-
dan kamuoyuna ag¢iklanmistir.”

Tartismali davalar ve beklentiler

Tiirkiyede yarg: gorevlilerinin pek ¢oguna gore, yarginin 6ncelikle korumas: ge-
reken, bireyin hak ve ozgiirliikleri degil, devlettir, devletin giivenligi ve ¢ikarlari-
dir. Toplumun yakindan izledigi, stirekli olarak giindemde olan ve tartisilan bazi
davalarin seyri, bu yargilama siireglerinde yasanan kimi sorunlar, yargry: siirekli
tartismalarin odaginda tutmaktadir. Bu tartismalara neden olan sorunlu uygu-
lamalar, siyasi mubhaliflere iliskin davalarda daha fazla giindeme gelmektedir. Bu
davalarda izlenen tutumlar, yargi gorevlilerinin pek ¢oguna egemen alg1 ve zihni-
yet sorunlarinin®® agilmasinin uzun bir zaman alacagini gostermektedir.




Bu baglamda, 2010 yilinda, Ergenekon, Balyoz, Kafes ve benzeri darbe girisimleri,
giivenlik giigleri iginde olustugu ileri siiriilen kimi yasadis1 yapilanmalarla ilgili
davalarin yani sira, KCK davalar1 bagta olmak iizere, Kiirt sorunu etrafinda siiren
yargilamalarla ilgili olarak, temel hukuki ilkelerle bagdagmayan bir dizi iddia ile-
ri siirilmektedir. Uzun tutukluluk siireleri ve adil yargilanma hakkini zedeleyen
kimi uygulamalar, bu iddialarin basinda gelmektedir. Bu konuda, sarth tahliye
sistemi dahi hakimler tarafindan etkin sekilde kullanilmamaktadir.

Giivenlik gorevlileri basta olmak iizere, “devlet-millet adina islenen suglar’in
faillerine yonelik himaye ve cezasizlik politikalar1 hala siirmektedir. Semdinli,
Temiz6z, Hrant Dink cinayeti, Malatya Zirve Yaymevi katliami gibi davalarin
ya da iskence ve kotii muamele suglamalariyla agilan davalarin izledigi seyir, bu
baglamda kayg ve elestirilerin siirmesine neden olmaktadir. Ote yandan, kolluk
gorevlileri de, iskence ve kotii muamele iddiasiyla kendilerinden davaci olan ki-
silere kars1 dava agmaktadirlar. Mahkemelerin bu davalara 6ncelik verdigi ve bu
davalar1 daha hizl bir bi¢cimde sonuglandirdig sikga ileri siiriilmektedir. TBMM
Insan Haklarini Inceleme Komisyonunun, 2009 yili raporlari da, kolluk gorevlile-
ri hakkinda iskence ve kotii muameleden agilan davalarin ¢ok azinin mahkéimi-
yetle sonuglandigini ortaya koymaktadir.’” Nitekim ATHM’in 14 Eyliil 2010 tarihli
Daire karari da, yetkililerin, Dink suikastini1 6nlemede makul 6lgiiler ¢ercevesinde
kendilerinden beklenebilecek her seyi yerine getirmemis olduklarini ve DinkK’in
hayatinin korunmasiyla ilgili basarisizliga dair etkin bir sorusturma yapmadik-
larin1 degerlendirmistir. Bunun sonucu olarak da Mahkeme, ATHS’in 2 (yasama
hakki), 10 (ifade 6zgiirliigti) ve 2. maddeyle baglanti olarak 13. maddesinin (et-
kili bagvuru hakki) ihlal edildigini tespit etmistir. Ayn1 sekilde ATHM, 24 Eyliil
1996 giinii Diyarbakir Cezaevinde gerceklestirilen ve sekiz mahkiimun 6limiine,
altisinin da yaralanmasina neden olan operasyonda yer alan giivenlik giiglerine
iliskin sorusturma ve yargilamalarin hala tamamlanmamis olmas: yiiziinden, et-
kin bir sorusturmanin eksikliginin de aralarinda bulundugu bir dizi gerekgeyle
Tiirkiye'yi mahkim etmistir. Buna kargilik, istanbulda Haftalik Yiiriiyiis dergisini
dagitirken 28 Eyliil 2008 giinii gozaltina alinan ve énce Istinye Karakolunda, daha
sonra da tutuklanarak gonderildigi Metris Cezaevinde gordiigii iskence sonucu
yasamuni yitiren Engin Ceber’le ilgili dava Haziran 2010da karara baglanmis ve
ilk kez bu tiir bir davada agir cezalar verilmistir.

Ote yandan, Erzincan Cumhuriyet Bagsavcisi érneginde oldugu gibi, orgiitlii suca
karistig1 ya da s6z konusu orgiitlerle iligki ve isbirligi icinde oldugu ileri siirii-
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len yarg: gorevlileri yiiziinden yaganan karsilikli suglama ve karalamalarin, sade-
ce kisileri degil, topyekiin biitiin yarg: camiasini tartismali hale getirdigi aciktir.
Yiiksek yargi mensuplarinin kendi aralarindaki ya da HSYK ile Adalet Bakanlig:
arasindaki gerginliklerin, son Anayasa degisikliginin hayata gegmesinden sonra
ciddi dl¢iide azalmasi beklenmektedir.

Tiim bu sorunlarin yani sira, adli yardim hizmetlerinin erisim, kapsam ve kali-
te bakimindan yetersizligine dair ve Adli Tip Kurumunun isleyisiyle ilgili endise
ve sikayetler, 2010da da stirmiistiir. Adli Tip Kurumunun, ayni dava i¢in degisik
tarihlerde birbiriyle ¢elisen raporlar vermesi ve kaldirmakta zorlandig1 birikmis
is ytuki yiiziinden, adli sorusturmalarin geciktigi bilinmektedir. Bu nedenlerle,
Adalet Bakanliginin, en azindan biinyesinde yetkin Adli Tip uzmanlar1 bulunan
tiniversite ve devlet hastanelerinden, 6zel hastanelerden de adli tip hizmeti alma
dogrultusunda yeni diizenlemeler yapmasi, Adli Tip Kurumundan kaynaklanan
sorunlarin ¢oziilmesi agisindan da yararli olacaktr.

Bu boliimde, en fazla dile getirilen, tartigilan insan haklari sorunlar: tizerinden
Tirkiye'nin 2010 yili ele alinacak ve 2011de yapilmas: gerekenlere, beklentilere
kismen isaret edilecektir.

Guvenlik sektoriiniin sivil denetimi

Giivenlik sektoriiniin sivil denetimi konusunda 2010 yilinda yasanan en 6nemli
gelismeler su sekilde 6zetlenebilir:

« 28 Subat siirecinde 07 Temmuz 1997'de cisleri Bakanlig: ile Genelkurmay Bagkanlig
arasinda imzalanan ve askere, sivil makamlarin izni olmaksizin toplumsal olaylara
miidahale yetkisi veren Emniyet Asayis Yardimlasma (EMASYA) Protokolii, 04 $ubat
2010 giini ytrirlikten kaldirilmigtir.

o 17 Subat 2010 giind 5952 Sayili Kanun'la, terérle miicadeleye iliskin politika ve stra-
tejileri gelistirmek ve bu konuda ilgili kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak {izere Igigleri Bakanligina bagli Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 ku-
rulmustur.

o Son Anayasa degisikligiyle, askeri mahkemelerin gorev ve yetki alani daraltilmis ve
askeri mahkemelerde {iye olabilmek i¢in hakim olma sart: getirilmistir. YAS kararlar:
kismen yargi denetimine agilmis, 12 Eylil askeri darbesini yapanlara yonelik huku-
ki koruma kaldirilmis ve Genelkurmay Bagskani ile kuvvet komutanlarinin gérevleri
stiresince isledikleri suglardan 6tiirti Yiice Divanda yargilanabilmelerinin yolu agil-
mugtir.

«  Giivenlik kurumlarinda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun getirdigi i¢ de-
netimler alaninda ilerleme kaydedilmis ancak Sayistay Kanunu ¢ikarilirken, bu ku-




rumlarin denetimlerine iligkin raporlarin duyurulmasi, 6zel bir diizenlemeye havale
edilmistir. Bu da, giivenlik sektoriiniin denetiminin eskisi gibi gizli kalacagina iligkin
kaygilar1 artirmistir.

o Toplam 31 ili kapsayan ve yaklasik bir milyon civarinda sivilin yasadigi meskiin ala-
nin kontrolii, jandarmadan polise devredilmistir. Bununla birlikte, jandarmanin kol-
luk faaliyetlerinin sivil denetimi hususunda herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

o Daha o6nceki yillarla karsilastirilamayacak kadar azalmis olsa da, 2010da da Genel-
kurmay Bagkani ve diger askeri yetkililer, gesitli siyasi konularda yazili ve sozlii agikla-
malar yapmis ve devam eden davalar ve sorusturmalar hakkinda, yargi bagimsizligini
tehlikeye diistirebilecek degerlendirmelerde bulunmuslardir. Bu agiklamalarla ilgili
olarak yurttaglar ve STK’lar su¢ duyurusunda bulunmuslarsa da, herhangi bir sorus-
turma ac¢ilmamustir.

o TSK’nin medya kuruluslarina yonelik akreditasyon uygulamasi, 2010 yilinda da stir-
mugtir.

o Yargida koklii bir reform olarak degerlendirilen son Anayasa degisikligi dahi, Anaya-
sa Mahkemesinde hal4 iki askeri hakim bulunmasini 6ngérmektedir. Oysa anayasa
yargisinda askeri hakimlerin gorevlendirilmesi, gelismis demokrasilerde pek rastlan-
mayan bir uygulamadir.

o Ik kez, siyasi iktidarin inisiyatifiyle ve onun tercihleri dogrultusunda devletin tehdit
algilamalarinda ve Milli Giivenlik Siyaset Belgesinde koklii degisiklikler yapilmis an-
cak siyasete miidahalenin bahanesi olarak kullanilan Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hiz-
met Kanununda herhangi bir degisiklige gidilmemistir. Ayn1 sekilde, Milli Giivenlik
Kurulu Kanununun dayandigi son derece genis “giivenlik” kavramuiyla; Terorle Mii-
cadele Kanununun esas aldig1 oldukga genis “ter6r” terimleri tizerinde herhangi bir
caligma yapilmamustir.

o Agustos ayinda yapilan YAS toplantisinda, haklarinda dava agilmis subaylarin ter-
fi ettirilmesi icin askerler tim giigleriyle direnmis ancak siyasi yetkililer geri adim
atmamuglardir. YAS kararlar1 son referanduma kadar tamamen yargi denetimi disin-
da olmasina ragmen, terfi ettirilmeyen subaylar AYIMe bagvurmuglardir. Bu arada
Cumhuriyet tarihinde bir ilk daha gerceklesmis ve Icisleri ve Milli Savunma Bakanla-
r1, iig generali agiga almuslardar.

Uluslararasi insan Haklari Hukukuna Uyum

Tiirkiye, Avrupa Sanal Suglarla Miicadele Sozlesmesini 10 Kasim 2010 tarihin-
de Strasbourg’ta imzalamistir. Ote yandan, AB Komisyonu tarafindan hazirla-
nan 2010 Tiirkiye ilerleme Raporuna gore, ATHM, Ekim 2009-Eyliil 2010 dé-
nemi boyunca, Tiirkiye hakkinda 553 ihlal karar1 vermistir. ATHM? yapilan yeni
basvurularin sayist artarak devam etmis; ayn1 dénem igerisinde AIHM®e toplam
5.728 yeni bagvuru yapilmustir. Eyliil 2010 itibariyle, Tiirkiye'ye iliskin 16.093 dava
AIHMde beklemektedir.*




SETA ANALIZ: 2010'DA TURKIYE

ULUSLARARASI MEKANIZMALARDA TURKIYE

BM “Evrensel Periyodik Gozden Gecirme” mekanizmasi, 10 Mayis 2010 tarihinde
Turkiye'yi degerlendirmis ve Sozlesmelere konulan cekincelerin kaldirilmasini, Ulus-
lararasi Ceza Mahkemesi (UCM) Statiistiniin Onaylanmasini ve iskenceyi Onleme S6z-
lesmesi Se¢gmeli Protokoll (OPCAT)’'niin onaylanmasini istemistir.

BM Irk Ayrimciligi Komitesi, Tiirkiye degerlendirmesini 2009 yilinda yapmis ve 2011'de
Turkiye'nin 4 ve 5. Periyodik Raporunu birlesik halde vermesini istemistir.

BM Cocuk Haklari Komitesi, 2011 sonlarina dogru Tiirkiye'nin periyodik raporunu géz-
den gecirecektir.

BM iskenceyi Onleme Komitesi, 3-4 Kasim 2010 tarihlerinde Tiirkiye'nin yaklasik dért
yil gecikmeyle sunulan 3. Periyodik Raporunu gézden gecirmis ve bazi konularla ilgili
olarak®® bir yil icinde (Kasim 2011’e kadar) Turkiye'nin bir ara rapor vermesini istemis-
tir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi kapsaminda olusturulan Komite,
9 Mayis 2011'de Turkiye'yi degerlendirecek ve sonug gozlem ve tavsiyelerini yayinla-
yacaktir.

Turkiye, BM Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi S6zlesmesi kapsaminda vermesi ge-
reken raporu bugiine kadar vermemistir.

BM Kadina Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sézlesmesi kapsaminda olustu-
rulan Komite (CEDAW), 13-30 Temmuz 2010 tarihlerindeki 46. Oturumunda Turkiye
Raporunu goriismus ve aralarinda, basortilt kadinlarin ugradigi ayrimciliklarin da
oldugu bazi sorunlar etrafinda Tirkiye'ye bir dizi soru yoneltmis ve 16 Agustos 2010
tarihinde de nihai gézlemlerini agiklamistir.

Turkiye’nin, BM Engelli Haklari S6zlesmesi kapsamindaki raporunu Eyliil 2011°e kadar
sunmasli beklenmektedir.

insan haklan alaninda kurumsallasma

2010 yilt baglarinda, “Milli Birlik ve Kardeslik Projesi” kapsaminda yiiriitiilen
demokratiklesme ¢alismalar1 kapsaminda hiikiimet, insan haklar1 alaninda dort
kurum kurulacagini agiklamistir. Bunlar Tiirkiye insan Haklar1 Kurumunun, Ay-
rimcilikla Miicadele ve Esitlik Kurulunun, Bagimsiz Kolluk Gézetim Komisyonu-
nun kurulmasi ve iskenceye Kargt BM Sozlesmesi Se¢meli Protokoliiniin onay-
lanmas1 ve 6ngordiigli ulusal mekanizmanin kurulmasi seklinde 6zetlenebilir.

Tiirkiye Insan Haklari Kurumu Kanun Tasarisi, 28 Ocak 2010 giinii Meclise sevk
edilmistir ve halen Anayasa Komisyonundadir. Tasar1 hazirlik asamasinda uz-

39. Ara rapor verilmesi istenen ve 23 maddede siralanan konularin Tiirkge ¢evirisine www.ihop.org.tr adresin-
den ulasilabilir.
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manlarin ve ilgili STK’larin goriisleri alinmadigindan, Anayasa Komisyonu bir
Alt Komisyon olusturarak, ilgili kisi ve kuruluslarin goriislerinin de alinmasina
karar vermistir. Uzmanlar ve STK temsilcileri, hazirlanma siirecine STK’larin ka-
tilimlarinin saglanmamasindan yakinmis ve mali ve idari 6zerklik basta olmak
tizere Tasarinin, Paris [lkelerini karsilamaktan uzak bir Kurum ve Kurul 6ngér-
diigiinii ileri siirmiislerdir. Universitelerin ve STK’larin goriisleri, s6z konusu Alt
Komisyon tarafindan derlenmistir.

Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasarisi ise 22 Temmuz 2010 tarihinde Meclise sunulmus olup
I¢isleri Komisyonundan da gegmis ve Genel Kurulda goriisiilmeyi beklemektedir.
Bu Tasarr'nin hazirlanmasi siirecinde de istisareler birka¢ kamu kurumuyla sinirh
tutulmus ve Paris Ilkeleri uyarinca bagimsiz bir komisyon kurulmas yerine, I¢is-
leri Bakanliginin kendi i¢ denetim mekanizmalarini giiglendiren yeni bir i¢ de-
netim mekanizmasi olusturulmasi tercih edilmistir. Buna gore, kolluk gorevlileri,
yine kendi ¢aligma arkadaglari tarafindan sorusturulacaktir.

v

“Ayrimcilikla Miicadele ve Esitlik Kanunu Tasarisi Taslagi” da, yine Igisleri Bakan-
liginca, ama digerlerinden farkli olarak, 6nce ilgili kurumlarin, ardindan da uz-
manlarin ve STK’larin goriisleri alindiktan sonra son sekli verilerek Bagbakanliga
sunulmustur. Bakanlar Kurulunda goriisiilmek iizere beklemektedir.

BM Iskenceye Karg1 Sozlesmenin Se¢meli Protokolii (OPCAT) ise, 14 Eyliil 2005
tarihinde Tiirkiye tarafindan imzalanmi§ ve uzun bir aradan sonra, 29 Tem-
muz 2009da onay i¢in Meclise sunulmustur. Ancak 2010 boyunca OPCAT de,
AlIHS'nin {ig ek protokolii de onaylanmamustir.

Konuyla ilgili olarak Kamu Denetgiligi Kurumuna da deginmek gerekmektedir.
Ciinkii 2006 yilinda Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu ¢ikarilmis ancak Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmisti. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligi,
bu iptal kararinin gerekgesini ortadan kaldirmis ve bu kuruma anayasal dayanak
kazandirmistir. Nitekim 05 Ocak 2011 giinii Kamu Denetgiligi Kurumu Kanun
Tasaris1 da alelacele Meclis Bagkanligina sunulmustur.

Kamu gorevlilerinin egitimi

Yarg: ve kolluk gorevlileri basta olmak tizere, kamu gorevlilerinin insan haklar1
hukuku ag¢isindan egitimlerine 2010 yilinda da devam edilmis; bunun yani sira,
ozellikle iskence ve kétii muamele davalarinda etkin sorusturma ve belgeleme ko-
nularyla ilgili Istanbul Protokoliiniin uygulanmasi amaciyla saghk ve yargi go-
revlilerine yonelik egitim programlar1 uygulanmistir. Insan haklar1 orgiitlerinin
raporlarina gore, kolluk gorevlilerinin orantisiz kuvvet kullanimina dair vakalar
devam etmis; bunlarin bir kismi da 6limle sonuglanmistir.
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Cezaevleri

Tutuklu ve hiikiimliilerin Kiirtce basta olmak iizere Tiirk¢e disindaki dilleri kul-
lanmalarina iliskin yasak kaldirilmistir. Bazi yiiksek giivenlikli cezaevlerinde
gerceklestirilen mimari degisikliklerle, tutuklularin daha fazla toplu faaliyet dii-
zenleyebilmesi saglanmistir. Cocuk 1slahevlerinin sayisi yetersiz oldugundan ¢o-
cuklar bir¢ok yerde yetiskinlerle bir arada tutulmaktadirlar. Oysa tutulan ¢ocuk-
larin iginde hiikiim giymis olanlarin orani oldukga diistiktiir. Bu yiizden Adalet
Bakanligi, cocuk 1slahevleri ingaatina baglamistir. Cezaevleri, hald mali ve insan
kaynaklar1 agisindan, saglik hizmetleri bakimindan biiyiik yetersizliklerle kars:
karstyadirlar. Yil icinde yapilanlara ilaveten, bu alana daha fazla 6denek ayrilma-
s1, nitelikli kadro ihtiyacinin giderilmesi ve cezaevlerinin denetlenmesine iliskin
standartlarin, uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

ifade 6zgiirligii

[fade 6zgiirligii ile ilgili sorunlar, daha ¢cok devlete, resmi ideolojiye yonelik eles-
tiriler, kurulu diizenle ilgili protestolar, Kiirt sorunu, azinlik haklari, Ermeni me-
selesi ve asker-siyaset iliskileri gibi konularda yapilan diisiince agiklamalarinda
giindeme gelmektedir. TCK basta olmak iizere pek ¢cok yasada ifade 6zgiirliigiinii
kisitlayan diizenleme bulunmaktadir ve bunlarla ilgili olarak 2010da herhangi
bir degisiklik yapilmamigtir. 2008 yilinda yapilan degisiklikten sonra TCK 301.
maddeye muhalefetten agilan dava sayisinda ciddi azalma gériilmektedir. Ne var
ki, bu durum, ifade 6zgiirliiglintin giivence altina alindig1 anlamina gelmemekte-
dir. Clinkii son degisiklikler uyarinca dava agilabilmesi Adalet Bakaninin iznine
tabidir ve mevcut Adalet Bakan: her basvuruya izin vermedigi icin a¢ilan dava
say1s1 azdir. Oysa savcilarin sorusturma agmasi ve dava agmak iizere izin basg-
vurusunda bulunmasi, ifade 6zgiirliigii tizerinde yeterince baski olusturmakta-
dir. Ifade 6zgiirliigii ihlali gerekgesiyle ATHM ne yapilan bagvurularin hla fazla
olmasi da, ifade 6zgiirligliniin yeterince teminat altinda olmadigini gostermek-
tedir. Bu yiizden, TCK, TMK ve Basin Kanunu basta olmak tizere, cesitli yasa-
larda yer alan ve ifade 6zgiirligiini kisitlayan diizenlemelerin bir an 6nce elden
gecirilmesi geregi siirmektedir. Ozellikle Kiirt sorununu konu edinen ve Kiirtge
yayimlanan yayin organlari basta olmak iizere, pek ¢ok yayin organi ve gazeteci
bu maddelerin ciddi baskus: altindadirlar. Nitekim ATHM de, Tiirkiye'nin Terorle
Miicadele Kanunu’nun 6. maddesini gozden gegirmesi gerektigine hitkmetmistir.
Tiim bunlardan 6tiirdi, ifade 6zgtirligiiniin yasal ¢ercevesine iligkin olarak Adalet
Bakanliginin yiiriittiigii gozden gegirme galigmalarinin bir an 6nce tamamlanma-
s1 gerekmektedir.

5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanuna aykir: oldugu id-
dia edilen bazi videolarin yayimlanmasinin ardindan, Mayis 2008de getirilen




Tiirkiyeden Youtube sitesine erisim yasagi, Kasim 2010’a kadar stirmiistiir. Bu se-
kilde internet sitelerine getirilen yasaklar, kapsam ve siire bakimindan orantisiz
olduklar: gerekgesiyle insan haklar1 gevrelerince elestirilmektedir. Nitekim ¢ok
sayida video paylagim sitesi ve ana internet portallar1 yillardir yasaklidir. Ozetle,
internete iliskin 5651 sayili Kanun, ifade 6zgiirliigiini sinirlamaktadir. Ayni sekil-
de, ozellikle iist diizey askeri ve sivil yetkililerle siyasetgiler tarafindan gazetecilere
kars1 agilan davalar, basin 6zgiirligiini tehdit edici boyutlara ulasabilmektedir.

Orgiitlenme ve toplanma 6zgiirliigii

2009’un son giinlerinde Anayasa Mahkemesinin Demokratik Toplum Partisi
(DTP)’nin temelli kapatilmasina karar vermesi, siyasi partilerin giivenceye kavus-
turulmasini, orgiitlenme 6zgiirligii baglaminda en 6nemli sorun haline getirmis-
tir. 07 Mayis 2010 giinii AK Partili milletvekilleri tarafindan TBMM Bagkanlig1-
na sunulan Anayasa degisikligi teklifinde, bu konuya da yer verilmis ancak teklif
metnindeki ilgili madde Meclis'te reddedilmistir. Ote yandan, dernek ve vakifla-
rin gesitli gerekgelerle kapatilmasina iliskin uygulamalar 2010da da stirmiistiir.
Bunun yani sira, 6zellikle dernekler, orantisiz idari teftisler ve altindan kalkama-
yacaklari para cezalari ile karsilasmaya devam etmektedirler. Buna ilaveten, bags
toplama ya da kamu yararina ¢alisan dernek ya da vakif statiisii kazanmadan yana
¢ikarilan biirokratik engeller ve zorunluluklar, érgiitlenme 6zgiirligiinii tehdit
eden boyutlara varmaktadir. Nevruz ve 1 Mayis gosterileri basta olmak tizere, pek
cok biiyiik gosteri olaysiz bir sekilde ge¢mis ancak Giineydogudaki bazi gosteri-
lerle, yilin sonlarina dogru ¢esitli kentlerde tiniversite 6grencilerinin diizenledigi
gosterilerde, polis tarafindan orantisiz gii¢ ve siddet kullanimina bagvurulmus-
tur. Yukarida da aktarildig1 gibi, son referandum paketiyle sendikal 6zgiirliiklerde
ciddi bir genisleme saglanmuistir.

Din 6zgiirliigii

Din 6zgiirliigii, aslinda yaygin ihlallerin yasandigi ama en az ilgi goren insan hak-
lar1 alani olmay: siirdiirmiistiir. AB Ilerleme Raporlarinda, son yillarda gittikge
artan bicimde yer verilen Alevilerle ilgili paragraflar bir yana konulacak olursa,
neredeyse sadece Lozanda taninan gayrimiislim cemaatlerin bazi sorunlarina de-
ginilmektedir. Din 6zgiirliigii bashig1 altinda, ne bagortiisii ya da Imam Hatip Lise-
leri gibi oldukga gozler 6niinde olan sorunlardan ne de yillardan beri yasakli olan
tarikat ve cemaatlerden soz edilmektedir. 2010 Ilerleme Raporunun ilgili boliimii,
“ibadet ozgiirliigiine genel olarak saygi duyulmaktadir” diyerek baslamaktadir.
Elbette yaklasik doksan yil aradan sonra, 15 Agustos 2010 tarihinde Trabzondaki
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Stimela Manastirr'nda gergeklestirilen ayin ya da 19 Eyliil 2010 tarihinde Van go-
linde bulunan Akdamar adasindaki Ermeni Kutsal Hag Kilisesinde 1915 yilindan
bu yana ilk kez diizenlenen ayin kiigiimsenemez. Ancak bunlar, ne yiizyillarca
siiren bir gelenege dayali Islami tarikatlar ve tekkeler iizerindeki yasaklari, ne
basortiilic Miisliiman kadinlara getirilen yasaklari, ne Imam Hatip liselerindeki
6grencilerin oniine dikilen barikatlar1 gormezden gelmeyi mesrulastirmaktadir.
Opysa Tiirkiyede ¢ogunlugu olusturan Miisliiman cemaatlerin de gayrimiislim ce-
maatlerin de, dini 6zgiirlikklerini kullanabilmelerinin 6ntinde héla ciddi engeller
bulunmaktadir. Dahasi, Caferi Miisliimanlar ya da Protestan Hiristiyanlar gibi
tamamen sanal dlemde var olan, gergek hayatta herhangi bir tiizel kisilige sahip
olmayan birtakim cemaatler i¢in hukuki taninma, son derece 6nemli bir ihtiya¢
olmaya devam etmektedir.

Bu temel yap1 degismemekle birlikte, 2010 yilinda YOK, sinavlara bagortiilii giris
yasagini kaldirmis pek ¢ok iniversitede 6grenciler, bagortiilii olarak derslere gir-
meye baslamislardir. Yargi, meslek liseleri mezunlarina uygulanan katsay: fark-
liligini ortadan kaldirmaya yonelik uygulamalari engellemeye, YOK de degisik
diizenlemelerle s6z konusu engeli asmaya ¢alismistir. Gayrimiislim cemaatlerin
temsilcileriyle hiikiimet yetkilileri pek ¢ok kez bir araya gelmisler ve Bagbakan
Erdogan, Mayis ayinda, gayrimiislim vatandaslarin problemlerine gerekli ilginin
gosterilmesi yolunda bir genelge yaymlamistir. S6z konusu genelge, gayrimiislim
mezarliklarinin korunmasi ve bakimi; cemaat vakiflarinin lehine verilen mahke-
me kararlarinin uygulanmasi ve aleyhlerindeki yayinlarla ilgili yasal siireglerin
derhal baslatilmasina iliskin konular1 icermektedir.

Alevi agilimi gergevesinde yapilan ¢alistaylar son bulmus; bu arada 6nemli bir
kriz nedeni olan Madimak Oteli kamulagtirilmis ancak Alevi A¢ilimina iliskin
herhangi bir rapor 2010 yilinda agiklanmamastir. Zorunlu din dersleriyle ilgili tar-
tismalar siirmiis ancak heniiz yeni bir uygulamaya gegilmemistir. Konuyla ilgili
olarak Alevilerin ardindan, Protestanlarin ve Yehova Sahitlerinin a¢mis oldugu
davalar halen devam etmektedir. Bunun yani sira, din adami egitimine iliskin so-
runlar da siirmektedir. Heybeliada Ruhban Okulu héla kapalidir; Ermeni Patrigi-
nin, Ermeni dili ve din adamlart i¢in bir iniversite boliimii agilmasi 6nerisi bekle-
mektedir. Stiryaniler, egitimlerini sadece gayri resmi olarak saglayabilmektedirler.
Ayni sekilde, dini ibadet yerleri tahsisi i¢in yetkili makamlara yapilan bagvurula-
rin reddedilmesi siirmiistiir. Cem Evleri ile ilgili olarak, iki dava sonuglanmis ve
basvurular reddedilmistir. May1s 2010 da bir Cem evi i¢ hukuk yollarin: titkettik-
ten sonra AIHM"ye bagvurmustur.

Kadin haklari

Referandumla, kadinlara yonelik pozitif ayrimciligin anayasal temele kavusturul-
masl, 2010 yilinin kadin haklar1 alanindaki en 6nemli gelismesi olarak not edilebi-




lir. Bunun yani sira, Bagbakanlik, kadinlarin istthdamini ve kadinlara firsat esitligi
taninmasini tesvik eden, bu amagla bir kurul olusturulmasini, sosyal ortaklarin ve
sivil toplum 6rgiitlerinin bu kurulun ¢alismalarina katilmasini, mevzuat hazirlan-
masi ve politikalarin belirlenmesi siireglerinde cinsiyet esitliginin gozetilmesini
ongoren bir genelge yayimlamigtir.

Temmuz 2010da, TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu, hazirladig1 “Ka-
dina Yonelik Siddetin Onlenmesinde Mevzuattaki ve Uygulamadaki Noksanlikla-
rin Tespitine Iligkin Rapor”unu® agiklamistir. Raporda agirlikli olarak 4320 Sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanun'un uygulanmasinin gii¢lendirilmesi, siginma
evlerinin iyilestirilmesi, siddete ugramis kadinlarin, siginma evlerinde ¢ocukla-
riyla birlikte kalmasinin saglanmasi, saglik, emniyet, sosyal hizmetler ve diger
sorumluluk sahibi yapilarin ¢alisanlarinin egitimlerinin gerceklestirilmesi, siddet
konusunda veri toplanmasi, siddetle miicadele igin biit¢e ayrilmasi gibi bir dizi
tavsiyede bulunmustur. Komisyon, bunun yani sira, kadina kars: siddet, erken ev-
lilikler ve kiigiiklere yonelik okulda cinsel taciz gibi konularda incelemeler yapa-
rak raporlar hazirlamstir.

2009 yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, Kadmnin Statiisii
Genel Miudiirligii ve Emniyet Genel Mudirligii arasinda aile i¢i siddet kurba-
n1 kadinlara ve gocuklara yonelik hizmetlerin iyilestirilmesi amaciyla imzalanan
“Aile I¢i Siddet Magdurlarina ve Magdur Cocuklara Yonelik Verilen Hizmetle-
rin Kurumsal Kapasitesinin Artirilmast ve Isbirliginin Gelistirilmesine iligkin
Protokol”™ imzalanmistir. Ayni sekilde, Kadinin Statiisit Genel Midiirligi ile
Adalet Bakanlig1 arasinda da “Kadina Yonelik Aile I¢i Siddetle Miicadelede Yargi
Mensuplarinin Rolii Projesi Protokolii”* imzalanmis ve 2010 yilinda bu protokol-
ler uyarinca birtakim egitim faaliyetleri siirdiiriilmiigse de, bu egitimlerin devam,
ek kaynak bulunmasini gerektirmektedir.

Kadinlarin siyasette, biirokraside ve sivil toplum orgiitlerinde temsili hala olduk-
¢a diigiik diizeylerde seyretmekte olup, dzellikle toplumsal ve ekonomik sorunla-
rin1 ¢ozme amagl herhangi bir sosyal kapsayicilik mekanizmasi halen olusturu-
lamamustir. Ozetle, kadin haklarinin giivence altina alinmasi bakimindan yasal
ve anayasal ¢erceveden ziyade uygulama problemlerinin asilmas: 6ncelikli 6nem
tasimaktadir. Yargitay’in bile, kadina yonelik siddetle ilgili davalara yaklagimi son
derece sorunludur.
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Cocuk haklar

Son Anayasa degisikligi, cocuk haklarini hem anayasal diizeyde koruma altina
almis hem de pozitif ayrimciligin 6niinii agmistir. Cocuklarin ozellikle egitim
ve saglik alaninda daha iyi hizmete erisimin saglanmasini da igeren, mevsimlik
gogmen tarim iscileri ile ailelerinin durumlarinin iyilestirilmesi amaciyla Bas-
bakanlik genelgesi yayimlanmistir. Bu arada Tiirkiye, Cocuk Haklarina Dair BM
Sozlesmesinin uygulanmasina yonelik 2 ve 3. birlestirilmis iilke raporlarini Bir-
lesmis Milletlere sunmus; buna karsilik, uluslararasi s6zlesmelere konulan ¢ocuk
haklariyla ilgili ¢ekincelerin kaldirilmasindan yana herhangi bir ilerleme olma-
mustir.

2010 y1l1 boyunca Tiirkiyede gocuk adalet sistemi tartigilmistir. Terorle Miicadele
Kanunu bagta olmak tizere bazi kanunlarda degisiklik yapilmasiyla, terér sucu
islemekle itham edilen ¢ocuklarin ¢ocuk mahkemelerinde yargilanmalar1 ve bu
suglardan 6tiirii tutuklu bulunan ¢ocuklarin biiyiik bir kisminin tahliye edilmele-
ri saglanmistir. Bununla birlikte, ¢ocuklar, hala yetiskinler i¢cin dahi gerekli kosul-
lar1 tasimayan gozalti merkezlerinde tutulmakta ve buralarda, ¢ogunlukla ¢ocuk
adalet sisteminin gerektirdigi niteliklerden yoksun personel hizmet vermektedir.
Hala bitiin illerde cocuk mahkemesi bulunmamaktadir.

Engelliler

Son Anayasa degisikligi engelli kisilere yonelik olarak da pozitif ayrimciligin yo-
lunu agmustir. 2010, “Tiim Yil Erisilebilirlik” yil1 olarak ilan edilmistir. Engelli kisi-
lerle ilgili Birlesmis Milletler Sozlesmesi ve Se¢meli Protokoliiniin uygulanmasini
izlemek amaciyla ulusal mekanizma olusturulmamistir. Engelli kisilerin kamu
kurumlarinda istihdam edilmeleri, biitcedeki istihdam kisitlamalarindan muaf
tutulmus, boylece bu kisilerin istihdam beklentileri iyilestirilmistir.

Azinhiklar ve Kulturel Haklar

Tirkiye, BM Kigsisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi (KSHUS) ne azin-
liklarin haklaryla ilgili koydugu ¢ekinceleri heniiz kaldirmamais ve “Avrupa Kon-
seyi Ulusal Azinliklarin Korunmasina Dair Cergeve Sozlesme” ile “Avrupa Bolge-
sel ve Azinlik Dilleri Sarti’n1 imzalamamistir. Ote yandan, azinliklarin egitim ve
miilkiyet haklariyla ilgili sorunlar1 devam etmektedir. Azinlik okullarinin y6ne-
tim, 6grenci sayis, kayit ve biitce sorunlar1 hala siirmektedir.

Kiiltiirel haklarla ilgili olarak, hatirlanacag: tizere, TRT Ses, 01 Ocak 2009 tari-
hinde 24 saat Kiirtge yayinina baslamisti ancak Radyo ve Televizyon Ust Kurulu




(RTUK)’nun konuyla ilgili yénetmeligi hazirlayip yayimlamasi ancak 2009 sonla-
rina dogru miimkiin olmustur. “Tiirk Vatandaslarinin Giinlitk Yasamlarinda Ge-
leneksel Olarak Kullandiklar: Farkli Dil ve Lehgelerde Yapilacak Radyo ve Televiz-
yon Yayinlar1 Hakkinda Yonetmelik™, 13 Kasim 2009 tarih ve 27405 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirliige girmistir. O tarihten 2010 yili sonuna kadar 5
televizyon kanalina, 11 yerel radyoya yayin izni verilmis olup, bunlarin disinda
2 televizyon kanali da uydudan Kiirtge yayin yapmaktadir. Ayrica 04 Nisan 2010
giinii TRT, uydudan 24 saat Arap¢a yayina da baglamstir.

Bu dénemde, Diyarbakir Belediye Tiyatrosunda Kiirt¢e bir oyun sahnelenmis;
Devlet Bakani ve Bagmiizakereci, tiim AB Biiyiikelgiliklerini Van Bahgesarayda
diizenlenen bir Kiirtce edebiyat etkinligine davet etmistir. Mardin Artuklu ve
Bingol Universitesinden sonra Mus Alparslan Universitesi de Kiirtge béliim igin
YOKe bagvurmustur. Mardin Artuklu Universitesi ilk Kiirtce ve Asuri dili boliim-
lerini kurmus ve bu béliimlerce diizenlenen yiiksek lisans programlarina 6grenci
kabul etmeye baglamustir.

Se¢im kampanyalarinda Kiirt¢e kullanilmasi miimkiin hale gelmis olmakla birlik-
te, siyasi hayatta Tiirk¢eden bagska bir dilin kullanilmasina, Siyasi Partiler Kanunu
halen izin vermemektedir. Nitekim Mahkemeler de, bu yasak etrafinda Kiirt poli-
tikacilara kars1 agilan davalarda geliskili kararlar vermektedirler.

Romanlara iliskin olarak hiikiimet birtakim toplantilar ve ¢alistaylar diizenlemis,
Igigleri Bakanlig1 tiim valilerden her ildeki Roman niifusun barinma ihtiyaglar
hakkinda bilgi talep etmistir. Bu dénemde, Romanlarin niifusa kaydedilmeleri
kolaylastirilmistir. Ne var ki, Romanlarla ilgili kapsamli ve kusatici bir politika ge-
listirildiginden s6z etmek heniiz miimkiin géziikkmemektedir. O yiizden de, bazi
sehirlerde uygulamaya konulan kentsel dontisiim projeleri kapsaminda gergekles-
tirilen yikimlar sonrasinda Romanlar ciddi sorunlar yagamakta, bazen de Manisa
Selendideki gibi vahim olaylar meydana gelebilmektedir.

Kiirt sorunu

Kiirtge yayin yapilmasina ve bélgede otlak arazilerin kullanimina dair bazi kisit-
lamalar kaldirilmistir. Demokratik a¢ilim cercevesinde agiklanan somut tedbirler,
beklentilerin gerisinde kalmis olup, tatmin edici bi¢imde ger¢eklestirilmedigi yo-
lunda yaygin bir kanaat bulunmaktadir. Ozellikle KCK operasyonlar1 sonucu ¢ok
sayida yonetici ve siyaset¢inin tutuklanmasi, Kiirtler nezdinde agilim politikala-
rinin daha fazla sorgulanmasina yol agmustir. Sinir bolgelerindeki kara mayinla-
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rinin temizlenmesi, 6ncelikli sorunlardan birisi olarak ele alinmay1 beklemekte-
dir. K6y koruculariyla ilgili olarak herhangi bir yeni diizenlemeye gidilmemistir.
Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun
kapsaminda olusturulan Zarar Tespit Komisyonlari, genel olarak basvurularin
yarisindan fazlasina olumlu karar vermistir. Bagvurular1 reddedilenler, yargiya,
hatta i¢ yarg1 yollarin tiiketenlerin bir kism1 ATHM’ne bagvurmus olup, yargilama
stiregleri devam etmektedir. Zorla gog ettirilmis gok sayida kisi, giivenlik sorun-
lar1, mayinlar, altyapi, ekonomik problemler ve agirlikli olarak da koruculardan
gelen tehditler yiiziinden koylerine hal4 geri donememektedirler. Tiirkiye yilin
son giinlerini ise, 18-19 Aralik 2010 giinlerinde Diyarbakirda diizenlenen DTK
toplantist sonucunda agiklanan ve iki dilli hayat, demokratik 6zerklik gibi talepler
igeren bildiriyle ilgili tartigmalarla bitirmistir.

Miilteciler

24 Subat 2010 tarihinde, I¢isleri Bakanhg inisiyatifinde, “Yasa dis1 gogle miica-
delede alinmais tedbirlerin takibi, yeni tedbirlerin gelistirilmesi, alinan kararlarin
uygulanmasinin izlenmesi amaciyla” Yasadisi Go¢le Miicadele Koordinasyon Ku-
rulu olusturulmustur. 19 Mart 2010 giinii de, Igisleri Bakanlig1 “Yasadigt Gogle
Miicadele™* ve “Miilteci ve Siginmacilar™ konulu iki genelge yayimlamaistir. Ko-
nuyla ilgili teskilat yapilanmasini da igine alacak sekilde hazirlanan Yabancilar ve
Uluslararasi1 Koruma Kanunu tasarisi taslagi, diger kurumlarin goriislerine tekrar
gonderilmis olup, geri bildirimler beklenmektedir. Kapsamli bir yasal diizenleme-
nin olmayis1 ylizinden, miilteci ve siginmacilarin sorunlar sistematik bir ¢6ztime
kavusturulamamaktadir. 2011 y1linda s6z konusu yasanin ¢ikarilmasi beklenmek-
tedir. Bu arada, miilteci ve siginmacilarla ilgili ATHM tarafindan verilen ihlal ka-
rarlarinin mevzuat hazirlik caligmalarinda ve uygulamada g6z oniinde tutulmasi
gerekmektedir. Ote yandan, 1951 Cenevre Sozlesmesi ile 1967 Protokoliine konu-
lan cografi ¢ekincelerin hala kaldirilmamis olmasi, konuyla ilgili sorun olmaya ve
pek ¢ok soruna kaynaklik etmeye devam etmektedir.

Gegtigimiz yil boyunca yapilan ve bu ¢alismada ancak bir kismi ele alinabilen
yasal diizenlemelere ragmen, Tiirkiye'nin temel insan haklar1 problemlerinin ¢6-
ziimi i¢in 2011'de de Meclis'ten ve Hitkiimet'ten yana beklentilerin hayli yiiksek




oldugunu kaydetmek gerekir. Bu baglamda, genel se¢imlerin yapilacak olma-
s1, demokrasinin gii¢lendirilmesi ve insan haklarinin gelistirilmesi bakimindan
2017’1 firsatlar ve imkanlarla dolu bir yil olarak degerlendirmeyi miimkiin kil-
maktadir. Bu ¢ergevede, ¢cocuk adalet sistemi yeniden ele alinmayi beklemektedir.
Ciinkii yapilan diizenlemelerle ¢ocuk yargilama hukukuna aykir1 diizenleme ve
uygulamalar 6nemli 6l¢tide geri ¢ekilmis ve bu sayede ¢ocuk tutuklularin biiytik
bir kismi tahliye edilmis olsa da, sorunun tamamen ¢oziilmedigi bilinmektedir.
Kald: ki, benzer bir sorun, son derece genis ve muglak terdér tanimi yiiziinden,
yetiskinler i¢in de gecerlidir.

[fade ve basin 6zgiirliigiinii tehdit eden, yargiya genis yorum imkani saglayan
belirsiz ifadelerle dolu onlarca yasa maddesinin, kaldirilmas ya da diizeltilmesi
gerekmektedir. Demokratik agilim siirecinde agiklanan yeni insan haklari kurum-
lartyla ilgili diizenlemelerin birlikte diisiiniilmesi ve aralarinda bir gorev ve yetki
alani ¢cakismasi sorunu ¢ikmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi zorunludur.
Bu nedenle, heniiz diger tasarilar tartisiliyorken, Kamu Denetgiligi Kurumu Ka-
nunu Tasarisinin Meclise gonderilmesi kaygi vericidir.

Ote yandan, son Anayasa degisikligi uyarinca ¢ok sayida yasa ¢ikarilacaktir. Mec-
lis, pozitif ayrimcilik, kisisel verilerin korunmasi, Anayasa Mahkemesinin yeni-
den yapilandirilmasi ve bireysel bagvuru hakkinin kullaniminin diizenlenmesi
basta olmak tizere, bir dizi kanunun ¢ikarilmasini, tercihan se¢imden 6nce ta-
mamlamak durumundadir. Tiim bunlar1 yaparken de, TBMMnin, sivil toplumla
diyalog kanallarini gelistirerek, katilimcilik ilkesinin hayata gegmesine onciiliik
etmesi beklenmektedir. Ne yazik ki, 2010 boyunca bu konuda ciddi mesafe alina-
mamuistir. Danigsma siiregleri ¢ok zayif kalmus, sivil toplum orgiitleri, goriislerini,
yayimnlarini kendi temsilcilerine ulastirabilmek i¢in yogun miicadeleler vermek
zorunda kalmislardir. Hi¢ degilse Meclis, milletvekillerine gelen yayinlarin dene-
timden gegirilerek uygun bulunanlarin, “siyasi icerik tasgimayanlarin” milletvekil-
lerine ulagtirilmasi gibi utang verici bir uygulamaya son vermelidir.

Tiirkiye, se¢im sistemine iligkin bir degisiklik yapilmamis olmasi, Avrupa Konseyi
tiye devletlerindeki en yiiksek oran olan %10’luk se¢im barajinin indirilmemesi
ve milletvekili dokunulmazliklarinin kapsami gibi konulardan yana uluslararas
cevrelerce de yakindan izlenmektedir. Tiirkiyenin, bu sorunlar1 ¢6zmesi gerek-
mektedir.

Tirkiye'nin taraf oldugu tiim uluslararasi sozlesmeler ve bu sozlesmelerin 6ngor-
diigii mekanizmalar saglikli veri istemesine ragmen, Tiirkiyede hél4 insan hakla-
rinin tesisi, korunmasi ve kullanilmasindan yana, hi¢bir konuda/alanda saglikli
istatistik bulmak miimkiin degildir. Oysa hakkin kullanimina dair veri toplamay1
her halitkarda basarmak gerekmektedir. Ciinkii insan haklarinin korunmasina
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ve kullanilmasina yonelik politikalar gelistirilmesinin 6ntindeki en biiyiik engel-
lerden birisi, aslinda, elde saglikli verilerin olmamasidir. Ornegin Tiirkiye, polis
kayitlar izerinden sadece sug isleyenlerle ilgili birtakim veriler toplamakta ama
tutukluluk siireleri, sorusturma siireleri ya da egitimden gegen hakim ve savcila-
rin bu egitimleri nasil kullandiklarina dair bir izleme yapmamakta ve herhangi bir
veri toplamamaktadir. Bu veri toplamama, insan haklar1 egitimlerine ayrilan kay-
naklarin ne kadar etkili ve verimli kullanildiklarini tespit edebilmeyi de imkansiz
kilmaktadir. Bunun dogal sonucu olarak da, egitim programlarini degistirmek ve
gelistirmek miimkiin olmamaktadir. Sonug olarak Hiikiimet, kendi insan haklar
performansini 6lgecek araglara sahip degildir; bunlarin basinda da saghikl veri
toplama gelmektedir. 2011'de buna yonelik 6zel ¢alismalar yapilmasi zorunludur.

Bunlarin diginda, 2011 i¢inde asagidaki sorunlarin ¢6ziilmek amaciyla giindeme
alinmasi beklenmektedir:

o 2010 Anayasa degisikliklerine uyum yasalari ¢ikarilirken, kisisel verilerin korunmasi
ve bilgi edinme hakki basta olmak iizere, temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmas: esas
alinmali; Anayasa ile giivence altina alinan haklarin kullaniminin, ¢ikarilacak uyum
yasalariyla kullanilamaz hale getirilmesine izin verilmemelidir.

o Demokrasinin giiglendirilmesi ve insan haklariin korunmasina y6nelik reform sii-
reci kararlilikla stirdiriilmeli; seffaflik, hesap verebilirlik ve katilimci mekanizmalar
giliglendirilmelidir. Kamu yonetimi reformunun tekrar giindeme alinmasi, hem de-
mokrasinin kéklesmesi hem de Kiirt sorunu basta olmak tizere pek ¢ok sorunun ¢6-
ziilmesi agisindan 6zel 6nem tagimaktadir.

o Adli yardimla ilgili sorunlar1 ve uygulamalari izleyecek bir yap1 olusturulmalidir.

o Degisik kanunlara serpistirilmis ve ifade 6zgtirligtinii kisitlayan diizenlemelere yone-
lik ¢alismalar hizla tamamlanmali ve bu ¢aligmalarda, uluslararas: standartlarin esas
alinmasi gozetilmelidir. Bu meyanda, nefret suglar1 ve nefret sdylemiyle ilgili diizen-
leme yapilmalidir.

o Kadin siginma evleri ve belediyelerin yiiriittigii faaliyetlere iliskin denetim ve ilgili
kurum ve kuruluglar arasinda isbirligi giiglendirilmelidir.

o Kolluk ve yargi gorevlileri basta olmak tizere, kamu gorevlilerinin kadina ve ¢ocuga
yonelik siddet alaninda egitimleri daha etkili bir bigimde sitirdiiriilmelidir.

o Anadili Tiirk¢e olmayan ¢ocuklarin 6zel okullarda ve devlet okullarinda anadillerini
Ogrenmelerini, ayni sekilde, yurttaslarin yarg: ve diger kamu hizmetlerine ana dille-
riyle erisimlerini miimkiin kilacak diizenlemeler yapilmalidir.

o Toplumsal ve ekonomik hayata katilimlarini artirmaya yonelik olarak engelli insanlar
hakkindaki 6nyargilarla miicadele etme yolundaki bilinglendirme ¢abalar1 yogunlas-
tirilmalidir.

o Azmliklarin haklarinin korunmasina iligkin olarak toplumsal bilincin gelistirilmesine
ve tiim gayrimiislim cemaatlerin miilkiyet haklarinin tam olarak giivence altina alin-
masina yonelik dnlemler alinmalidir.




3. DIS POLITIiKA

3.1  ONEMLI GELISMELERVE TURKIYE'YE YANSIMALARI

3.1.1 Eksen Kaymasi Tartismalari

Gegtigimiz birkag yildir, 6zellikle Batili analistler tarafindan, Tiirkiye'nin yiiriit-
mekte oldugu dis politika, iilkenin ‘Dogu’ya yonelmesi, ‘Avrupadan uzaklagma-
s1’ olarak yorumlanmakta, “eksen kaymasi” olarak adlandirilan bu degisimin te-
melinde ise ideolojik bir doniistimiin yattig1 savunulmaktadir. Aslinda Tiirk dig
politikas1 ilk defa eksen kaymas: tartigmalar: ile kars: karsiya kalmamaktadir.
Tiirkiye'nin Ortadogu iilkeleriyle iyi iliskiler kurma gabasi Bati diinyasi tarafindan
her zaman dikkatle izlenmis ve ¢ogu zaman bu ¢abalar iilkenin yoniinii Doguya
cevirdigi seklindeki iddialar1 da beraberinde getirmistir. Ancak son yillardaki tar-
tismalarin boyutu ve popiilerligi 6nceki yillarda vuku bulan tartigmalar: geride
birakmustir.

Son donemde yasanan eksen kaymasi tartismalarinin arka planina bakildiginda tar-
tismalarin Tiirkiye ile Israil iligkilerinde yaganan krizlere paralel olarak alevlendigi
goriilmektedir. Bu anlamda, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in 2009 yilinin Ocak
ayinda Davos'ta yapilan Diinya Ekonomik Forumu’nda Israil Cumhurbagkani Si-
mon Perez ile Gazze lizerine yasadig1 tartisma ile beraber sinirlenerek panel salonu-
nu terk etmesi tartigmalarin siddetini artirmustir. Yine takip eden donemde, eksen
kaymasi iddialar1 gerek yabanci gerekse yerli basinda siklikla konu edilmis, 6zellikle
[srail ile Mavi Marmara saldirisindan sonra iligkilerin durma noktasina gelmesi,
[ran’a yaptirimlar konusunda Tiirkiye'nin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinde
‘hayir’ oyu kullanmasi ve Avrupa Birligi ile iligkilerde yasanan durgunluk gibi 2010
yilinda gergeklesen bir dizi olay bu iddialara kanit olarak sunulmustur.
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SETA ANALIZ: 2010'DA TURKIYE

Kronoloji DIS POLITIKADA ONEMLI GELISMELER

Eksen Kaymasi Tartismalari

+ 29 Ocak 2009: Davos'ta gerceklestirilen Diinya Ekonomik Forumu kapsaminda di-
zenlenen “Gazze Orta Dogu icin Model” oturumuna katilan Basbakan Erdogan ile israil
Cumhurbaskani Simon Peres arasinda yasanan gerginlik sonucunda Basbakan Erdogan
paneli terk etti. Davos krizi, eksen kaymasi tartismalarini baslatti.

+ 31 Mayis 2010: Gazze'ye insani yardim ulastirmak amaciyla Tirkiye'den hareket eden
Mavi Marmara adli gemi israil askerleri tarafindan saldirlya ugradi, saldirida 9 kisi yasami-
niyitirdi. israil ile yasanan gerilim eksen kaymasi tartismalarini canlandirdi.

- 9 Haziran 2010: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi iran’a ilave yaptirimlar iceren ka-
rarin oylanmasinda Tirkiye “hayir” oyu kullandi. ABD ile yasanan gerilim eksen kaymasi
tartismalarini yeniden glindeme getirdi.

Niikleer Giivenlik Zirvesi

- 8 Nisan 2010: Rusya ile ABD Cek Cumhuriyeti'nin baskenti Prag'da Nukleer Silahlarin
azaltilmasini amaglayan anlasmayi imzaladi.

- 11-13 Nisan 2010: Niikleer Glivenlik Zirvesi ABD'de gergeklestirildi. Zirveye katilmak
Uzere Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ve Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz'in da yer aldigi bir heyetle birlikte ABD'yi ziyaret etti.

NATO Zirvesi ve Fiize Kalkani Projesi

+ 4-5 Subat 2010: NATO Savunma Bakanlari Gayriresmi Toplantisi, Turkiye'nin ev sahipli-
ginde istanbul'da gerceklestirildi.

+ 5-7 Subat 2010: Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Bakanlik yetkililerinden olusan bir
heyetle Avrupa ve Kiresel Glivenligin gelecegi ile NATO'nun gelecedi, stratejileri ve mis-
yonlari konulari ele alindigi 46. Miinih Guivenlik Konferansina katildi.

+22-23 Nisan 2010: Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, NATO Disisleri Bakanlari Gayrires-
mi Toplantisina katilmak tizere Tallin'i ziyaret etti.

- 10-11 Haziran 2010: Milli Savunma Bakani Vecdi Gonil'tin baskanhgindaki bir heyet
NATO Savunma Bakanlari Toplantisina katilmak tzere Briiksel'e gitti.

- 8 Ekim 2010: NATO Genel Sekreteri Anders Fogh Rasmussen, Tirkiye'ye diizenledigi
calisma ziyareti kapsaminda Basbakan Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu ile gorusti.

+ 14 Ekim 2010: Lizbon Zirvesi hazirliklarini ele almak amaciyla, Briksel'de diizenlenen
NATO Disisleri ve Savunma Bakanlari Ortak Toplantisina Tiirk Disisleri Bakani Ahmet Da-
vutoglu ve Milli Savunma Bakani Vecdi Gonill baskanligindaki heyetler katildi.

- 19-20 Kasim 2010: NATO zirvesi Portekiz'in baskenti Lizbon'da gerceklestirildi. Zirvede
ittifakin yeni konsepti kabul edildi.

Wikileaks

+ 25 Temmuz 2010: Wikileaks, Amerikan ordusunun Afganistan savasina iliskin 2004-
2009 yillari arasi belgelerini agiklamaya bagslad.

+ 22 Ekim 2010: Wikileaks, ABD'nin Irak savasiyla ilgili 2004-2009 arasi donemi kapsayan
belgeleri kamuoyuna agiklad.

- 28 Kasim 2010: Wikileaks, ABD Disisleri Bakanlgi’'na ait 2004-2010 aras! gizli yazisma-
lar yayinlamaya basladi.
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Eksen kaymasi tartigmalarinin hedefi olan Hiikiimet ve Disisleri ise tiim bu id-
dialar1 reddetmekte, eksen kaymasina kanit olarak sunulan gelismelerin Tiirk dis
politikasinin gesitlenmesinin bir sonucu oldugunu séylemektedirler. Ger¢ektende
Tiirkiye, uluslararasi kontekstin degisim gecirdigi boyle bir donemde bu degisime
ayak uydurabilmek i¢in kendi tarihine, cograti, ekonomik ve demografik giictine
dayanarak, dis politikasina yon veren ilkeleri yeniden tanimlama ihtiyacini hisset-
mis; bu ihtiya¢ dogrultusunda yeni bir dis politika anlayis1 benimsemis ve bunu
uygulamaya koymustur. Dolayisiyla yasanan, Dogu’ya dogru bir eksen kaymasi
degil, Turkiyenin baglantili oldugu tiim cografyalarda, rasyonel bir temelde de-
vamli bir aktivizm i¢ine girmesi ve ¢ok uluslu bir yaklasimi esas alarak dis politika

alanini genisgletmesidir.*s

Nitekim Tiirkiye'nin son on yilda ge¢irdigi siyasal ve ekonomik déniisiim incelen-
diginde tilkenin ekseninin kaydigina dair Bat1 diinyasinda dile getirilen endiseler
yersiz ve somut bir dayanaktan yoksundur. Ozellikle 2002 yilinda iktidara gelen
AK Parti doneminde ardarda meclisten gegirilen AB uyum yasalar1 ve reformlar
ile demokrasisini 6nemli 6l¢iide gelistiren Tiirkiye, ekonomik anlamda da giiglen-
mesine karsin her hangi bir sekilde mevcut ekonomik diizenin digina ¢ikmamis-
tir. Eksen kaymas: tartismalarinda siklikla gézden kagirilan diger bir gercek ise
Tiirkiye'nin bugiin tiyesi oldugu higbir Batili 6rgiite (NATO, AB, Avrupa Komis-
yonu vb.) kars1 olan yiikiimliilitklerinden vazgegmemis olmasidir. Kasim 2010da
Avrupa Konseyinin donem bagkanligini devralan Tiirkiye, Avrupanin en 6nemli
kurulusunun yiirtitmesinin bagina ge¢mistir. Yine Kasim ayinda Lizbonda ger-
ceklesen NATO toplantisinda Yeni Strateji Konseptin kabulii i¢in evet oyu kulla-

narak Bati ittifakinin bir pargasi oldugunu bir kez daha ortaya koymustur.

Tiirkiyenin AB’ye katilma arzusu halen devam etmekte ve Tiirkiye AB’ye katili-
mu stratejik bir hedef olarak gérmektedir. AB miizakere siirecinin yavaslamasi ise
Tiirkiyeden ¢ok bazi Avrupa devletlerin Tiirkiye'nin tiyeligine kars1 muhalefetinin
bir sonucudur. Bu noktada Tiirkiye'nin iiyeligine kars1 her tiirlii engeli miizakere
siirecine tagtyan bu devletlerin, AB'nin gelecegine ve kimligine dair verecekleri
karar Tiirkiye-AB iliskilerinin seyrini tayin edecektir. Tiirkiye'nin Bat1 diinyasinin
icinde yer almasi Ortadogudaki komsulariyla ve diger bolgelerle iliskilerini gelis-
tirmesi yoniinde bir engel teskil etmemektedir. Nitekim eksen kaymasi iddialari-
na karsin, Tirkiye'nin komsu iilkelerle kurdugu bu iliskilerden, AB’nin ilerleme
raporlarinda da 6vgiiyle bahsedilmektedir.
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Tiirk liderlerin biitiin itirazlarina ve agiklamalarina ragmen, eksen kaymasi iddi-
alar1 2010 yilinda gerek yerli gerekse yabanci basinda giindemi olduk¢a meggul
etmistir. Her ne kadar bu iddiay1 dile getiren kesimlerin goriisleri somut deliler-
den ve analitik bir igerikten yoksunsa da, tartigmalarin yogunlugu eksen kaymasi
goriisiiniin Bat1 diinyasinda ciddi bir alici kitlesi oldugunu gostermektedir. Ayni
zamanda bu tartismalarin bazi gevreler tarafindan Tiirkiye {izerinde psikolojik
baski kurma araci olarak kullanilmaktadir. Kolayci ve 6zcii okumalar, tartigmala-
rin igerigine hakim olmug ve 6zellikle Tiirkiyenin Israil'le veya ABD ile yasadig
her sorunun akabinde hizli bir sekilde giindeme sokulmuslardir.

12-13 Nisan 2010 tarihleri arasinda ABD, Washingtonda diizenlenen Niikleer Gii-
venlik Zirvesine ev sahipligi yapt1. 1945’te BM’nin temellerinin atildig1 San Fran-
cisco zirvesinden bu yana ilk kez bu kadar fazla sayida lider, bir ABD Bagkanr'nin
onciiliigiinde toplanirken, zirveye Avrupa Birligi, Uluslararast Atom Enerjisi
Ajansi ve Birlesmis Milletlerin yani sira Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu 47
tilkeden 38’ lider diizeyinde temsilci katildi. Obama yénetimi tarafindan Iran,
Suriye ve Kuzey Kore ise zirveye davet edilmedi. Zirvenin stirprizi, Tiirkiyenin
zirvede Israil'in niikleer silahlarini giindeme getireceginin duyulmasi ile birlikte
baski altinda kalmak istemeyen Israil Bagbakan1 Benjamin Netanyahu’nun katil-
maktan son anda vazge¢mesi ve kendi yerine Israil Atom Enerjisi Kurumu Bagka-
n1 Dan Meridor’u gondermesiydi.

Rusya ile Stratejik Silahlarin Indirimi Anlagmasrnin (START) imzalamasinin ar-
dindan diizenlenen zirve, Baskan Obamanin “korku dengesini giiven dengesiyle
degistirme” vaadine dayali “niikleer silahsiz bir diinya” programi gercevesinde
atilan en 6nemli adimlardan biri oldu. Nisan 2009da Pragda agiklanan “niikle-
er silahsiz diinya” stratejisi, alarm ve uyar1 sistemleriyle sinir giivenliginin sag-
lanmasi, ¢alinan malzemelerin geri alinmasini saglayacak teknolojik donanimin
edinilmesi ve malzemenin tespitini saglayacak gerekli techizatin kullanilmas: gibi
meseleleri kapsiyordu. Niikleer Giivenlik Zirvesi Pragda ag¢iklanan stratejinin bir
uzantisi olarak hayata gecirildi.

Zirvenin resmi giindemi, diinyadaki niikleer malzemenin devlet dis1 aktorlerin
eline gecmemesi i¢in, dort yil i¢inde korunma altina alinmasi hedefi dogrultu-
sunda, niikleer terorizme karsi tedbirlerin artirilmasi, uluslararasi niikleer kara-
borsa ile miicadele ve uranyum ile pliittonyumun yasadist yollardan dagitiminin
engellenmesiydi. Zirvede giindeme gelen bir bagka konu da uluslararas: niikleer
malzeme bankasinin kurulmasi oldu. Buna gore uranyum zenginlestirme tekno-
lojisine sahip tilkeler, ellerindeki zenginlestirilmis malzemeyi bu bankaya bags-




layacak, niikleer malzemeye sivil ve baris¢il amaglarla ihtiya¢ duyan iilkeler de
bu malzemeyi bankadan siyasi bir ayrima tabi tutulmadan satin alacakti. Boylece
daha ilk adimda niikleer kaynaklar iizerinde denetim saglanacakti. Ancak enerji
sorunu yasanan bir diinyada zenginlestirilmis uranyumun yeni bir enerji kaynag:
seklinde kullanilip petrol ve dogalgaz gibi uluslararasi piyasada islem gorecek ol-
masinin niikleer teknolojiye sahip tilkelere ekonomik tstiinlitk saglama riski, bu
teknolojiye sahip olmayan iilkeleri teklife itiraz etmeye yoneltti. Zirve sonunda
yayinlanan bildiride liderler, niikleer kagakgilikla miicadelede bilgi ve deneyim
paylagimi, Uluslararast Atom Enerjisi Ajansrnin niikleer silahlarin yayilmasina
kars1 ana denetleyici kalmasi, silah tiretiminde kullanilan yiiksek yogunlukta zen-
ginlestirilmis uranyuma 6zel kontroller getirilmesi gibi 6nlemlerde uzlastilar. Ay-
rica bildiride giivenlik yiiziinden tilkelerin baris¢il niikleer teknoloji gelistirme ve
kullanma hakkinin da ihlal edilmemesi geregi tizerine de 6zel bir vurgu yapildi.

Niikleer Giivenlik Zirvesinde resmi giindemden daha fazla kamuoyunun il-
gisini uyandiran konu, ABD'nin Irana uygulanacak yaptirimlari BM Giiven-
lik Konseyine tagima gabastydi. Iran’in, niikleer programini Uluslararas1 Atom
Enerjisi Ajansi denetimine agmayarak NPT rejimini ihlal ettigini, uluslararasi
kurumlarin denetimi disinda uranyum zenginlestirdigini savunan ve bu nedenle
de yaptirimlarla cezalandirilmasini isteyen Obama yonetimi, zirve boyunca diger
devletlerin destegini saglamaya ¢alists. Bu anlamda Cin ve Brezilyanin yaninda
Tiirkiye, ABD yonetiminin teklifi BM Giivenlik Konseyinde giindeme getirme-
si halinde diren¢ gostereceklerini belli ettiler. Tlirkiyenin niikleer soruna ¢éziim
bulabilmek i¢in arabuluculuk ¢alismalarini siirdiirdiigii bir donemde bu tip yap-
tirimlarin giindeme alinmasinin siirece zarar verecegi inanci ile bariscil ¢oziim
yollar1 aranmasi konusunda 1srarci oldu. Zirve, benzer bir bakis agisina sahip Bre-
zilya ile Turkiye’yi ¢6ziim igin bir araya getiren ve Tahran Deklarasyonu ile sonug
verecek siirecte de kilit rol oynadi. Bagbakan Tayyip Erdogan ve Brezilya Devlet
Bagkani Lula da Silvanin bir araya geldigi zirve sirasinda ABD Bagkani Barack
Obama’nin bu iki iilkeyi ikna etmek i¢in @i¢lii bir toplantida bulustugu basina yan-
sidiysa da bu iddialar yetkililerce yalanlandi. Tiirkiye ve Brezilya daha sonra, tiim
itirazlarina ragmen BM Giivenlik Konseyine tasinan yaptirimlar konusunda da
ortak tavirlarini stirdiirerek oylamada “hayir” oyu kullanacaktu.

Zirvenin Tirkiye agisindan diger bir 6nemli glindemi ise Ermenistan ile iligkiler
oldu. Bagbakan Erdoganin Washington’a gidisinin ancak zirveye birkag giin kala
belli olmasi, Tiirkiyenin, Ermeni Soykirimi iddialarinin yildéniimii olan 24 Nisan
oncesi Amerikan yonetimine mesaj verme kaygisi olarak yorumlanirken, zirve
sirasinda Ermenistan-Tiirkiye iliskileri de ikili goriismelerde giindeme alind1.
Gortigmeye karsi ¢cikan diasporanin Ermenistan Cumhurbagkan: Serj Sarkisyan'a
yonelik Tiirkiye ile normallesme siirecine ve protokollere son verme ¢agrisina
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karsin, Sarkisyan Zirve sirasinda Bagbakan Erdogan ile bir araya geldi. Ameri-
kan Yonetiminin 24 Nisana kadar Tiirkiye’ye protokolleri gecirmesi i¢in yogun
baski uyguladigi basina yansirken, Tiirkiye Ermenistan’in bu konuda adim atmas:
gerektigi yoniindeki tutumunu stirdiirdii. Nitekim goriigme sirasinda Erdogan,
Sarkisyana Tiirkiye'nin 12 Ekim 2009 tarihinde Isvigre'nin baskenti Ziirih’te im-
zalanan protokol ¢er¢evesinde Ermenistan’in da net adimlar atmasini bekledigini
iletti.

Tiirkiye Niikleer Giivenlik Zirvesi boyunca, Iran niikleer meselesi konusunda
basindan beri korudugu politik ¢izgiden sapmadi. ABD ile dengeli bir iligki yii-
riitme gayretine karsin, Iran niikleer meselesinde barigcil ¢oziimiin ancak cifte
standarttan uzak, Tahranin haklarini tanryan bir yaklasim ile miimkiin olacag:
tizerinde durdu. Bu noktada Iran’in niikleer silah gelistirmesine kars1 oldugunun
altin1 1srarla gizerken, mevcut yaptirim politikalar1 ile bunun 6niine ge¢menin
imkénsizig1 konusunda Zirveye katilan diger devletleri uyarmaya calistiysa da bu
konuda ikna edici olamadu.

19-20 Kasim 2010'da Lizbonda gergeklestirilen NATO Zirvesi ittifakin yeni strate-
jik konseptinin belirlendigi zirve olmasi bakimindan ayr1 bir 6neme sahiptir.*’ So-
guk Savagin ardindan iigiincii kez ittifak iiyeleri degisen kosullara uygun sekilde
orgiitiin islevini glincellestirmek iizere bir araya gelmislerdir. Soguk Savasin sona
erip NATO’nun varhigin1 dayandirdigi Komiinizm tehdidinin ortadan kalkmasi,
NATO’nun geleceginin ne olacagi sorusunu dogurmustur.”® ABD’'nin yeni done-
min tehditleri ile bas etmek i¢in drgiitiin varligini devam ettirmesi yoniindeki ka-
naati baskin gelmis ve ABD’nin ulusal giivenlik stratejilerine paralel olarak 1991
ve 1999 yillarinda benimsenen stratejik konsept belgeleri ile NATO biinyesinde
tehditler yeniden tanimlanarak 6rgiitiin amaci ve gorev alani genisletilmistir.

Anlagmanin amag ve alaninin bu sekilde degisime ugramasi ile birlikte, terérizm-
den enerji giivenligine; iklim degisikliginden organize suglara kadar heniiz ta-
nimlanmasinda bile netlik olmayan yeni tehdit unsurlar1 karsisinda ittifakin nasil
isletilecegine iligkin belirsizlikler ortaya ¢ikmistir. Bunun tizerine devlet bagkan-
lar1 diizeyinde 3-4 Nisan 2009da ti¢ ayr1 sehirde, Strazburg-Kehl, Baden-Badende,
gerceklestirilen zirvede hem gegen 10 senelik siire zarfinda tehditlerde meydana
gelen degisimi yansitmak hem de ittifakin bunlarla nasil bas edecegine iliskin yeni
bir stratejik konsept belgesi hazirlanmasina karar verilmistir.




Bu kararin sonucunda hazirlanan yeni stratejik konsepti goriismek icin 19-20 Ka-
sim 2010 tarihlerinde Lizbonda gergeklestirilen NATO zirvesine fiize kalkani pro-
jesi damgasini vurmustur. Balistik fiize saldirilarindan korunmak amaciyla gelis-
tirilen Fiize Kalkani Projesinin ge¢misini Soguk Savagin sona erdigi ilk yillara
kadar gétiirebilmek miimkiindiir. Bununla birlikte projenin hayata gegirilmesine
yonelik fiili caligmalar Bagkan George W. Bush doneminde baslamistir. Projeyi
devralan Bagkan Barack Obama, Rusya ile iligkileri yeniden baslatma stratejisi
ile baglantili olarak bagindan beri Moskovanin asir1 tepkisini ¢eken projeyi re-
vize etmistir. Obamanin revizyonunun arkasinda Rusyanin tepkisi kadar, fiize
kalkanin mevcut halini diger {ilkelere kabul ettirme giigliigii de etkili olmustur.
Proje tizerinde yapilan degisiklikler, hem diger iilkeleri destegini almay1 kolaylas-
tirmig hem de mali krizin ortasinda bulunan ABD y6netiminin proje masraflarin
NATO fiiyeleri ile paylasmasini miimkiin kilmistir. Bu gelismelere paralel olarak
projenin 19-20 Kasim 2010 tarihleri arasinda Lizbonda gerceklestirilecek zirvede
ele alinmasina karar verilmistir.

“Asamali uyarlanabilir yaklasim” ad1 altinda tasarlanan yeni proje, Iran’in tahmini
balistik fiize gelistirme kapasitesine paralel sekilde fiize savunma sistemini asa-
mali olarak hayata ge¢irmeyi ongérmektedir. Avrupanin balistik fiize saldirilarin-
dan korunmasi kapsaminda Akdenizdeki Aegeis gemilerinde konuslandirilacak
savunma fiizelerinin yani sira belli tilkelere radarlar, belli iilkelere ise savunma fii-
zeleri yerlestirilmesi planlanmaktadir. Tiirkiye, tehdit gelmesi beklenen Ortadogu
bolgesinde 1.000 kilometre bandinda radarlarin yerlestirilmesi i¢in en uygun tilke
olarak tanimlandig1 i¢in bu yonde ABD yonetiminin talepleri ile kars1 karsiya kal-
mustir. Ankaranin cevab, eksen kaymasi tartigmalarinin baskisi altinda NATO’ya
bagliliginin bir test alanina doniistiiriiliirken, ABD ile iliskilerin gelecegi acisin-
dan da 6nemli bir nitelik kazanmuigtir.

Tiirkiye'nin projeye tereddiitle yaklagmasinin birkag nedeni vardi. Oncelikle Tiir-
kiye, Bush doénemindeki projeye ciddi sekilde itiraz eden ve mevcut tavrini siir-
diirmesi halinde kendisini zor durumda birakacak olan Rusyanin alacagi tutumu
gormek istemistir. Ancak asil olarak sorun, tehdidin Iran olarak tanimlanma-
sindan kaynaklanmustir. Ekim ayinda gergeklestirilen Milli Giivenlik Kurulunda
onaylanan yeni Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’nde Iran’1 oncelikli tehdit olmaktan
¢ikararak, isbirligi ve ortak vizyon olusturulan yeni miittefiklerden biri olarak ta-
nimlayan Ankara, bir ay gegmeden Iran1 dogrudan tehdit gosteren bir projeye
onay vermek istememistir. Tiim bu tartismalarin golgesinde siirdiiriilen ABD ile
goriismelerde Tiirkiyenin zirve sonunda agiklanacak yeni stratejik konsept bel-
gesine iligkin birkag talebi 6n plana ¢ikmistir. Bunlar, balistik fiize tehdidine ve
kitle imha silahlarindan kaynakli tehdide iliskin olarak iilke ad1 verilmemesi, bas-
ka bir deyisle Iran’in veya Suriyenin adinin agik¢a zikredilmemesi; fiize kalkani
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projesinin NATO’nun kolektif savunma anlayis1 ¢erevesinde hayata gegirilmesi;
proje ¢ergevesinde konuslandirilacak radarlar tarafindan toplanacak istihbaratin
NATO iiyesi olmayan iigiincii iilkelerle (Israil gibi) paylagilmamasi ve projesinin
NATO iilkelerinin ve elbette Tiirkiye'nin topraklarinin tamamini bu tip saldirilar-
dan korumasidir.

19-20 Kasim 2010'da Lizbonda yapilan zirvede ittifakin yeni stratejik konsepti ka-
bul edilmigstir. Tiirkiye yeni stratejik konsepte onay verirken, 1srarlari sonug ver-
mis Iran’in veya her hangi baska bir iilkenin ad1 tehdit olarak gegmemistir. Buna
karg1 “Ittifak hicbir iilkeyi diisman olarak gormez. Ancak, herhangi bir iiyesinin
giivenligi tehdit edildiginde, NATO’nun kararliligindan hi¢ kimse siiphe etmesin”
ifadesi yer almistir. Ayni zamanda ittifakin fiize saldirilar1 gibi tehditlere kars: sa-
vunma yontemleri gelistirmesi onaylanirken, “kollektif savunma” ilkesine yapilan
atifla sistemin iiye iilke savunma sistemlerinden de yararlanarak ittifak toprakla-
rinin timind koruyacak sekilde gelistirilmesi karara baglanmistir. Kararin ¢ik-
masinin ardindan bugiin gelinen agamada fiize kalkani sisteminde hangi iilkenin
ne sekilde gorev alacagina iliskin bir takim belirsizlikler varligini korumaktadir.
Detaylar tizerinde ¢alisilarak bir teklif olusturulacak ve oniimiizdeki 6 ay icinde
bu teklif Kuzey Atlantik Konseyi yoluyla tiye tilkelere sunulacaktir. Tiirkiyeden
proje kapsaminda oncelikle radarlara ev sahipligi yapmasi istendigi bilinmektedir.
Bununla birlikte Tiirkiyenin cevabinin ne yonde olacag kesinlik kazanmamustir.

Ankara’nin projenin giindeme geldigi ilk giinden beri izlemekte oldugu politika
bazi tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Ozellikle Iran'in adinin tehdit olarak
gecmemesi yoniinde gosterdigi ¢abay1 eksen kaymasi ¢ergevesinde degerlendirip,
elestirenler olmustur. Tiirkiye'nin projeye onay vermesi sonrasinda ise bu sefer ka-
rar1 izlenmekte olan dis politikadan sapma olarak degerlendirenler olmustur. Bu
noktada Tiirkiye'nin izlemekte oldugu politikaya anlamak i¢in fiize kalkani pro-
jesinin sadece bir savunma projesi olmadigi, ABD’nin mevcut kiiresel diizeni de-
vam ettirme gayretinin bir uzantis1 oldugunu hatirlamak gerekir. Bugiin Tiirkiye,
kendisine yeniden bigilmek istenen cephe iilkesi roliinii tasimak istememektedir.
[ran adinin zikredilmemesi yéniinde gosterdigi caba aslinda Iran’la iligkileri ko-
ruma arzusu kadar, yaratilmak istenen bu kutuplagsmaya direng gostermesinden
kaynaklanmaktadir. Clinkii agik¢a boyle bir cephelesmenin tarafi olmak Tiirki-
ye gibi kiiresel rol oynama ¢abasinda olan bir iilkeyi eski kisir dongiilerin igine
hapsedecektir. NATO’nun yeni stratejik konseptinin, kendisini Soguk Savas do-
neminde oldugu gibi bir kanat iilke haline getirme riski Tiirkiye'nin gerek zirveye
gerekse de fiize kalkanina mesafeli yaklagmasina yol agmigtir.

Tirkiye'nin izledigi politika Bat1 ittifaki icinde alan yaratarak bitylime gayreti-
dir. Eksen kaymasi tartismalarina yol acan, Tiirkiye'nin aslinda Bat1 ittifakindan




uzaklagmasi degil, ittifakin i¢inde kendisine daha etkin bir rol bulma ve ¢6ziim
alternatifleri tiretme ¢abasidir. Aksi takdirde Tiirkiye'nin genel anlamda NATO
tarafindan tanimlanan kiiresel tehditlerden muaf oldugu diisiiniilemez. Ulusla-
rarasi terérden, niikleer silahlara kadar Tiirkiyenin tehdit algilamasi Bat1 ittifaki
ile ortiigmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye bu tehditler karsinda bir siyaset belir-
lenecekse burada s6z sahibi olma arzusundadir. Dolayisiyla Ankaranin fiize kal-
kani konusunda bir yandan ittifaka destek vererek “yaninizdayim” demesini, te
yandan bu konuda ince eleyip sik dokuyarak izlemekte oldugu mevcut dis politi-
kay1 koruma 1srarini, taglarin yerinden oynadig: kiiresel diizen i¢inde ayaklarin
yere saglam basma ¢abasi olarak gérmek gerekir

WikiLeaks, kaynaklarinin gizliligini koruyarak hiikiimetlerin ve diger organizas-
yonlarin hassas belgelerini yayimlayan, Isve¢ merkezli bir uluslararasi organizas-
yon olarak bilinmektedir. 4 Ekim 2006 tarihindeki kurulusundan, Aralik 2010’a
kadar gegen siire zarfinda www.wikileaks.org adresinden yayin yapan site, son
acikladigr belgelerin ardindan kullanicilarinin erisimine kapatilirken farkli ka-
nallardan Wikileaks belgelerine ulagmak hala miimkiindiir. Kurucusu ve editorii
Avustralyal1 gazeteci ve internet aktivisti Julian Assange olan sitenin adi, Hawai
dilinde “hizli” anlamina gelen “wiki” ile “s1zint” anlaminda gelen “leak” kelime-
lerinin birlesiminden olusmaktadir. Bugiine kadar bir¢ok gizli belge yayimlayan
site, tiim diinyada ciddi yanki bulmusg ve sitenin kurucusu Assange 2010 yilinin en
¢ok konusulan isimlerinden biri haline gelmistir.

Wikileaks ilk olarak kitlelere adini 25 Temmuz 2010 tarihinde Amerikan Ordu-
sunun 2004-2009 yillar1 arasindaki Afganistan Savagra dair 92.000 belgesini The
Guardian, The New York Times ve Der Spiegel gazeteleriyle birlikte aciklayarak
duyurmustur. Sivil kayiplar hakkinda ayrintili bilgiler iceren belgeler, tim diin-
yada 6nemli tartismalara neden olarak, ses getirmistir. Bu belgeleri ayn1 dénemi
kapsayan Irak Savasrna iliskin 400 bin belgenin Wikileaks tarafindan 22 Ekim
2010 tarihinde kamuoyuna agiklanmasi izlemistir. Ancak sitenin tiim diinyada
yank: uyandirmasi 28 Kasim 2010 tarihinde, 2004-2010 dénemine ait ABD D1-
sisleri Bakanlig1 gizli yazismalarini yayinlamaya baglamasi ile birlikte olmustur.
Agiklanacag1 duyurulan yaklasik 100 bini hizmete 6zel (confidential), 15 bin ka-
dar gizli (secret) olarak siniflandirilan toplam 251.287 belgenin heniiz 2000 kada-
r1 bile yayimlanmamigtir. Wikileaks simdiye kadar ¢ok gizli (top secret) sinifina
giren hicbir belgeyi agiklamamustir.

Wikileaks deyince akla gelen ilk isim her ne kadar Julian Assange olsa da bu or-
ganizasyonun goriinmeyen yiiziinde, Cinli muhaliflerin yan1 sira ABD, Avrupa,
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Avustralya, Tayvan ve Gliney Afrika gibi lilkelerden mubhalif gazeteciler ve in-
ternet aktivistleri oldugu bilinmektedir. Assange 7 Aralik tarihinde, belgelerin
agiklanmasindan kisa bir siire, saibeli bir taciz ve tecaviiz suglamasiyla Ingilterede
tutuklanmis, ancak 16 Aralik'ta sartli olarak kefaletle serbest birakilmistir. ABD,
site ve Assange hakkinda engelleyici bazi adimlar attig1 icin su anda Wikileaks’in

gelecegi belirsiz gozitkmektedir.

Wikileaks tarafindan yayimlanan belgeler tiim iilkeleri ve 6zellikle bu iilkelerin
disislerini ayaga kaldirirken, Tiirk dis politikasi ve Tiirk-Amerikan iliskileri de
bu tartigmalardan payina diiseni almisti. ABD’nin Ankara Biiyiikel¢iligi 7.918
belge ile, ABD Dasisleri Bakanligindan sonra Wikileaks'in elinde en fazla yazis-
mast bulunan birim olarak dikkat ¢ekmektedir. Bu belgelerden 2010 sonuna ka-
dar sadece 28 tanesi yayimlanmis durumdadir. Tiirkiye ile ilgili belgeler tilkemiz-
de ciddi tartismalar1 da beraberinde getirmistir. 2010 yilinin son ayinda Tiirkiye
giindemini ¢ok¢a mesgul eden Wikileaks belgelerinde Tiirkiye ile ilgili baz1 dikkat
gekici yazismalar su bagliklar: tasimaktadir: “Ankaranin dis politikasinin altinda
ne yatiyor”, “Iran’la anlasmalar Erdogan’a yartyor”, “Iktidardaki iki yilin ardindan
Erdogan ve AKP”, “Israil sorunlarin kaynagini Erdogan’a bagladr”, “Tiirk dis po-
litikasindaki ikilik” ve “Akintiyla siiriiklenen Tiirkiye.” Ozellikle Tiirk dis politi-
kasinin egilimine ve AK Parti’ye iliskin ¢cok sayida yazisma, i¢ glindemi de uzun
stire mesgul etmistir. AK Parti hitkiimetinin ilk donemine tekabiil eden ve Eric
Edelman’in (2003-2005) Ankarada gorev yaptig1 yillara ait yeni hitkiimetle ilgili
bir¢ok olumsuz yazigmanin varligi pek ¢ok tartismaya neden olmustur. Bu tartis-
malar beraberinde Wikileaks belgelerinde yer alan ABD Disisleri mensuplarina
ait ifadelerin ve bu belgelerde yer alan iddialarin sorgulanmasini getirmistir. Tiir-
kiye ile ilgili su ana kadar agiklanan belgelere genel olarak bakildiginda, 6zellikle
hitkiimetin dis politika yonelimlerine iligkin elestirilerin ve hitkiimetteki isimlere
atfedilen yolsuzluklarin isimsiz kaynaklara ve buralardan alinan duyumlara da-
yandirildig gériilmektedir. Pek ¢ogu “diplomatik duyumlara” dayali bu tiir yazis-
malara dogrudan kesinlik atfetmeden 6nce sagduyulu bir analizden gecirmek ve
sonra degerlendirmek her agidan daha dogru bir yaklasim olacaktir. Nitekim bu
bakis agisinin gittikge benimsendigi goriilmektedir. Kamuoyundaki ilk giinlerde-
ki sicak ve abartili tartigmalarin yerini, zamanla sogukkanli ve dengeli yaklagimlar
alirken artik herkes belgelerin icerigini, bu olayin ger¢ek boyutunu ve bir komplo

olup olmadigini sorgulamaya baslamstir.

Bir diger konu da bu belgelerin Tiirk-Amerikan iligkilerini nasil etkileyebilece-
gidir. Bu belgelerin orta-uzun vadede Tiirk-Amerikan iliskilerinin genel seyrini

etkilemesi i¢in yeterli sebep yoktur. Ancak bu “sizintilar’dan sonra Amerikan dip-




lomatlarina kars1 diger miittefik iilkelerin de yapacag: gibi Tiirk diplomatlarin da
daha dikkatli davranmasi beklenebilir. Her ne kadar Wikileaks belgeleri bir kez
daha giindeme “eksen kaymas1” tartigmalarini soktuysa da bu tartigmay1 baslatan
belgelerin igerigi degildir. Zaten aylardir bu konu Washington-Ankara hattinda
tartistlmaktadir ve bu iddialarin varligina ragmen Tiirk- Amerikan iliskileri ken-
di dalgali seyrinde devam etmektedir. Dolayisiyla Wikileaks belgelerinin, Tiirk-
Amerikan iligkilerini derinden etkileyecek bir unsur olmayacag, ancak esas itiba-
riyle ABD’nin bundan sonraki diplomatik usullerini gézden gecirmesini gerekli

kilacag1 s6ylenebilir.

Wikileaks belgelerinin ne 6lgiide Amerikan dis politikasinin bir yansimasi oldu-
gunu da ele almak gerekmektedir. Her ne kadar ABD dis politikasinin belirlenme
stirecinde Ankara ve diger baskentlerden giden diplomatik belgeler anlamli bir
yer tutuyor olsa da dis politikanin belirlenmesi siirecindeki etkinlikleri sinirlidir.
Her seyden 6nce Disislerine ulasan tiim bu belgeler 6nce tasnif edilmekte, sonra
bir siizgegten gecirilip yorumlanip analizleri yapildiktan sonra degerlendirmeye
alinmaktadirlar. ABD Disisleri Bakanligrndaki Tiirkiye Masasinda bu yazigmalar
Tiirkiye'yi yakindan taniyan kisilerin gorisleri 1s181inda degerlendirilmektedirler.
Dolayisiyla bu belgeler degil, bu siirecin sonucunda ortaya ¢ikan islenmis bilgiler
Amerikan dis politikasina yansimaktadir. Bu nedenle tek basina Wikileakse ba-
karak Amerikan yonetiminin goriislerinin bunlar oldugunu diisiinmek yanlis ola-
caktir. Clinkii her hangi bir konudaki dis politika kararlar: sadece Disisleri tara-
findan degil CIA, Pentagon, Ulusal Giivenlik Konseyi gibi kurumlarin katkilariyla
belirlenmektedir. Wikileaks belgelerinde ise bu kurumlarin ya da Disislerinin asil

goriisiini yansitan “gok gizli” olarak siniflandirilan belgeler yer almamaktadir.

Sonug olarak Wikileaks belgelerini dis politikada bu anlamda bir milat olarak
gormek dogru degildir. Bununla birlikte bu belgelerin 6nemsiz yazismalar oldu-
gunu soylemek, belgelerin bir komplo stirecinin parcast oldugunu ileri siirerek
igeriklerini tamamiyla bosaltmak da ayni derece yanlistir. Amerikali diplomatlar-
ca kaleme alinan bu ifadelerin, tiim diinya kamuoyu tarafindan biliniyor olmasi
bile ABD’i yazigmalarda ad1 gegen taraflar ile baz1 meseleleri konugmak tizere
masaya oturmaya zorlayacaktir. Bir bagka deyisle Wikileaks, diplomasi a¢isindan
radikal degisiklikler doguracak gibi olmasa da baz1 degisimlere kap1 aralamstir.
Wikileaks sonrasinda gerek miittefik iilkeler, gerekse ABD diplomatik yazigma
teamiillerinden, bu yazigsmalarin iletilmesine kadar biitiin siireci gézden gegir-
meye simdiden baglamistir. Bu siirecin diplomasiyi ne kadar seftaflastiracagini ise

zaman gosterecektir.
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Tiirk-Amerikan Iliskileri'nin 2010 karnesi ikili iligkilerin son 60 yilindan olduk¢a
farkli izler tasiyor. 2009 yilindan kalan “model ortaklik” tartigmalari, 2010 yilinda
umutlu bir baslangica yol agmist1.* Ancak 2010 ilerlemeye basladik¢a sorunlar da
ortaya ¢ikmaya bagladu. Iliskiler hi¢ yasanmadig1 kadar sert, inisli-gikish bir hal
ald1. 2010’un son giinlerinde dahi ABD baskentinde Ermeni tasarisi tartigmala-
rinin yaganmasi, her sey bir yana karsilikli giiven iliskisinin epeyce zedelendigini
gosteriyordu. 2010 yilinda yasananlara ragmen kopmayan iligkilerin, yeniden ve

daha saglam bir zemine yol agacagini séyleyebiliriz.

Tiirk-ABD iligkilerinde 2010'da yaganan sorunlar, bir kismi siirpriz gibi goriinse
de, aslen yapisal nitelikler tasiyor. Bu nedenle de déniimiizdeki dénemde de bu
yapisal sorunlar giderilmeden, istikrarli bir iligki beklememek gerekir. Iligkilerde-
ki asil sorun, iliskilerin son 60 yilin1 belirleyen hiyerarsik yapinin Tiirkiye lehine
¢ozlilmeye baslamasi, ABD’ninse buna uyum saglayamamasi, kendi lehine olan
eski yapiy1 siirdiirme telasidir. Eger ABD bu durumu kavrar ve uygun sartlar da
saglanirsa- ki son aylar biraz bunu isaret ediyor-, ¢alkantili bir donemden sonra
iliskiler hi¢ olmadig1 kadar saglam bir sekilde devam edebilir. Aksi ger¢eklesirse
daha ciddi sorunlarla kargilasmak gasirtici olmayacaktir. [liskilerdeki diger 6nem-
li nokta ise Tiirkiye'nin yeni dis politikasinin taslar1 yerinden oynattig1 Ortadogu,
Balkanlar ve Kafkasyanin Washington eliyle Tiirkiye'yi cezalandirma ¢abalarinin
iyice artmasidir. Daha evvel i¢ politikada yasadigimiz, i¢ aktorlerin dis giigler
tizerinden hiikiimeti hirpalama politikalari, 2010da Ermenistan, Israil, Yuna-
nistan gibi tilkelerin Tiirk dis politikasiyla miicadele edemedikleri noktada topu
Washington'in kucagina atmalari, burada giiglii etnik lobiler iizerinden Tiirkiye’yi
cezalandirmaya galigmalar ile farkli bir nitelik kazandi. Eger bu tiir tegebbiisler
devam ederse 2011 yilinda olumsuz etkileri olacaktir iliskilere. Ancak 2010 yili
bir yoniiyle de bu tiir bir miidahalenin limitlerini gosterdi hem Ankara’ya hem de
Washington'a. Bu agidan da Tiirk-Amerikan iligkileri etnik lobilerin miidahalesi-
ne daha dayanikli hale geldi diyebiliriz. Bu da 2011 yil1 i¢in daha umutlu olunma-

sin1 saglanan gelismelerden biri.
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Kronoloji TURKIYE-ABD iLiSKILERi

5-6 Subat 2010: ABD Savunma Bakani Robert Gates, Milli Savunma Bakani Vecdi
GoOnil'tn konugu olarak Ankara'ya bir ziyaret gerceklestirdi.

5 Mart 2010: ABD Temsilciler Meclisi Dis iliskiler Komitesi Ermeni Soykirimini taniyan
252 sayili yasa tasarisini 22'ye karsi 23 oyla kabul etti. Bu gelisme uzerine Turkiye'nin
Washington Buytkelcisi Namik Tan istisarelerde bulunmak tizere Tiirkiye'ye cagrildi.

6 Nisan 2010: Ermeni soykirim yasa tasarisi konusunda ABD tarafindan tatmin edici me-
sajlarin gelmesi lizerine Washington Biiytikelgisi Namik Tan, ABD'ye geri gonderildi.
12-13 Nisan 2010: Washington'da gerceklestirilen Nikleer Glvenlik Zirvesi sirasinda
Basbakan Erdogan, ABD Baskani Obama ve ABD Disisleri Bakani Clinton ile ayri ayri ikili
temaslarda bulunmak iizere bir araya geldi. Gériismelerin glindeminde Tiirkiye'nin iran
ve Ermenistan ile iliskileri vardi.

15 Nisan 2010: Disisleri Bakani Davutoglu, ABD Disisleri Bakani Clinton ile Washington'da
ikili temaslarda bulunmustur.

17 Mayis 2010: iran ile Viyana grubu (ABD, Rusya, Fransa, UAEK) arasinda uranyum
taka—sini 6ngoéren, kamuoyunda Tahran Deklarasyonu olarak anilan anlagmanin Turkiye,
Brezilya ve iran arasinda imzalanmasi ABD ile yeni bir krize yol acti.

1-2 Haziran 2010: Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Gazze'ye yardim tasiyan filoya dii-
zenlenen operasyon ve iran’in niikleer programi konularini gériismek amaciyla BM ve
ABD yetkilileri nezdinde temaslarda bulunmak tizere ABD'yi ziyaret etti. Bu ¢cercevede,
ABD Digsisleri Bakani Hillary Clinton ve Ulusal Glivenlik Danismani General (E) James Jo-
nes ile de gorustu.

9 Haziran 2010: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde iran’a ilave yaptirimlar iceren
kararin oylanmasinda Tirkiye'nin hayir oyu vermesi ABD y6netiminin tepkisine neden
oldu

26-27 Haziran 2010: Basbakan Recep T. Erdogan Toronto'da gerceklestirilen G-20
Zirvesi'nde ABD Baskani Barack Obama ile ikili bir goriisme gerceklestirdi. Zirve vesile-
siyle, ayrica, ABD Ulusal Glivenlik Danismani General (E) James Jones ile gériismelerde
bulundu.

28-30 Haziran 2010: ABD Ulastirma Bakani Ray La Hood, Ulastirma Bakani Binali
Yildirim'in davetlisi olarak Tiirkiye'yi ziyaret etti.

13 Kasim 2010: Seul'da gergeklestirilen G-20 Zirvesinde Basbakan Erdogan, ABD Bas-
kani Obama ile ikili gériismede bulundu. Goériismelerin glindemini fiize kalkani projesi
olusturdu.

29 Kasim 2010: Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, ABD'deki temaslari kapsaminda
Disisleri Bakani Hillary Clinton ve Ulusal Giivenlik Danismani Tom Donilon ile Beyaz
Saray'da goriismeler yapti.

28 Kasim 2010: ABD Disisleri Bakanligi'na ait 2004-2010 arasi gizli yazismalarin Wikile-
aks tarafindan yayinlanmaya baslamasi ile ortaya cikan yazismalar Tlrkiye-ABD iliskile-
rinde sarsintiya yol acti.

22 Aralik 2010: Mart ayinda ABD Temisilciler Meclisi Drs iliskiler Komitesinde kabul edi-
len Ermeni Soykirimini tantyan 252 sayili yasa tasarisi Temsilciler Meclisi'nin 2010 sene-
sindeki son oturumunda giindeme alinmayarak kaduik kaldi.

30 Aralik 2010: ABD Baskani Barack Obama, tatil firsatindan yararlanip Senato’yu bay-
pas ederek Ankara Buytkelciligi gorevine Francis Ricciardone'yi atadi. Ankara Eski Bliyu-
kelgisi James Jeffrey 31 Temmuz'da ayrildigindan beri Cumhuriyetci Parti'nin engelleme-
sinden dolayi Ankara buyiikelciligine Obama yonetimi atama yapamiyordu.
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Mart 2003’ten beri iligkileri sarsan gelismeler, 2007 e-muhtirasini miiteakiben
daha da sorunlu bir hal almaya baslamisti. 5 Kasim 2007 tarihinde dip noktay go-
ren iligkiler bu donemden sonra yavas yavas diizelme egilime girdi. 2009 yilinda
ok tarafli diplomasi ve realizm sloganlari ile goreve baslayan ve ilk ikili ziyaretini
Tiirkiye'ye yapan Obama, iliskilere yeni bir umut getirerek ivme kazandirdi. Mo-
del ortaklik ile baglayan olumlu hava protokoller siireci, Irak’ta ve Afganistanda
isbirligi ile gelisirken, iligkilere Israil golgesi diistii. Boylece bilyiik umutlarla giri-
len 2010 y1ili tam aksine, gelismenin degil krizlerin yil1 oldu.

Erdoganm Aralik 2009da Washingtona yaptig: ziyarette saklamaya gerek gor-
medigi [sraile yonelik elestirel tutumu, muhtemel krizin. ilk isaretleriydi. Ancak
krizin asil patladig: ilk nokta, Kongrenin farkli kanatlarinin ABD Bagkanrnin
1915 Olaylarrn1 soykirim olarak adlandirmasini isteyen karar tasaris1 oldu. Mart
basinda Temsilciler Meclisi'nin Dig Iligkiler Komitesi’nde oylanan tasarinin ko-
misyondan 22-23 gibi bir oyla gegmesine Tiirkiye'nin tavri son derece sert oldu.
Washingtona yeni atanan biiytikel¢i Namik Tan geri ¢ekilerek, iliskiler tabiri ca-
izse donduruldu. ABD tarafi Turkiyenin tavrini son derece sert bulurken, bu-
nun miittefik iki tilkenin is gérme tarzini yansitmadigini savundu. Tiirk tarafi ise
ABDnin TBMMde bekleyen Ermenistan’la protokolleri gegirmek i¢in tasariya
yol verdigini diisiindiigiinden, Beyaz Saray’in iligkilere gerekli dnemi vermedi-
gini, ikili oynadigini, tasarini artik sabri tagirdigini diisiiniiyordu. Bu tasar1 2010
yilinin iligkilerdeki ilk krizi olarak kayda gecerken, kriz sayesinde Tiirkiye ilk
defa Israil Lobisinin destegi olmadan tasariya kars1 giiclii bir pozisyon elde etti.
Bu da giiglii Israil Lobisi algisinin yikilma siirecinin baslangici oldu. Kriz ancak
Erdogan’in Nisan basinda Washingtondaki Niikleer Zirve'ye katilmas: ve bunun
hemen 6ncesinde Tan'in gérevine donmesi ile ¢oziildii.

Bir diger kriz noktast Tahran Deklarasyonu oldu. Iran’la miizakerelerde bulunan
P5+1, Ekim 2009da Tahran Niikleer Santraline yakit teminini amaglayan anlas-
mada sonuca ulagamamus, Tiirkiyeden yardim istemisti. Bunun iizerine Brezil-
ya ile birlikte arabuluculuga baslayan Tiirkiye, Mayis ortasinda Iran’la anlagmayi
sagladi. Ancak anlagmaya ihtimal vermeyen, bagin1t ABD'nin ¢ektigi iilkeler, Irana
BM ambargosu konusunda anlastiklarini agiklayarak, Tahran Anlasmasrna me-
safe koydular. Ambargonun altin1 oydugu, istenen sartlar: saglamadig: iddiast ile
Tahran Anlagsmasrni elestiren ABD’ye kars: Tiirkiye ve Brezilyanin anlagmayi sa-
vunmas1 ABD ile Tiirkiye'nin arasini goriilmedigi kadar agti. Tiirk tarafi ABDYyi
daha o6nce verdigi sozleri inkar etmekle, Obamanin yazdig1 Erdogana yazdig
mektuba aykir1 davranmakla suglarken; ABD tarafi ise Tiirkiye'yi rol calmak, Iran
tarafindan kullanilmak ve verilen mesajlar1 yanlis anlamakla sugladi. Bu sugla-
malar karsilikli giivensizligi atesleyen en onemli etkenler oldu ve karsilikli sert
aciklamalar birbirini izledi.




Tiim bu gerginligin tizerine, uluslararas: basinda “Mavi Marmara Saldiris1” ola-
rak bilinen, sivil Tiirk yardim gemilerine uluslararasi sularda Israilli komandolar
tarafindan saldirilmasi sonucu biri ABD vatandasi, toplam dokuz Tiirkiin o6ldi-
rilmesi olay1 geldi. Bu hadiseye Tiirkiye'nin tavri son derece sert oldu. Tiirkiye
konuyu BM’ye tasidi. Ancak olayin akabinde basta Washingtondaki siyasi mahfil-
ler olmak iizere, tiim diinyada Israil yerine Tiirkiye’yi hedef alan bir kampanyanin
baslamast iligkileri son derece gerdi. Israil'in tiim lobi unsurlarini ve iligkilerini te-
yakkuza gecirerek Washington iizerinden Tiirkiye'yi cezalandirma gabalari, basta
“eksen kaymas1” iddialar1 olmak izere tam anlamaiyla kiiresel bir psikolojik savasa
donistii. Tirkiye basta Washington olmak tizere bir¢ok yerde giinah kegisine do-
niistiiriildi. Bu kampanya neticesinde Washingtonda olusan Tiirkiye-karsit1 ha-
vanin iligkileri etkilememesi diisiiniilemezdi. Ancak asil darbe daha sonra geldi.

9 Haziranda Iran'in niikleer programini engelleme amagl oldugu savunularak
BMGK’ya getirilen ambargo kararina, iki yillik gecici BMGK tiyeligi cercevesinde
oy hakki olan Tiirkiye “hayir” dedi. Basta ABD olmak {izere hi¢ kimsenin bek-
lemedigi hayir oyunun, oylama oncesinde Obamanin Erdogandan oyu degis-
tirmek i¢in ricact olmasina ragmen alinmasi iliskileri daha da gerdi. Bu gelisme
Tiirkiye aleyhtar1 kampanya yiiriiten Israil Lobisi’ne ciddi malzeme sagladi. “Ek-
sen kaymasi” tartigmasi bu oyu takip eden giinlerde Israil Lobisinin sinirlarini
da agarak biitiin mahfillerde tartisilmaya baslandi. Tiirkiye hayir oyunu Tahran
Anlagmasr'nin dogal bir sonucu gorerek sahip ¢ikarken, ABD ise hayir oyunu ne-
redeyse “ihanet” olarak gérdi. ABD’nin bu sert tavri ile ABD kamuoyu ve siyasa
yapicilarinda yerlesmis olan Iran kargithginin derinligi, Tiirk siyasa yapicilar ta-
rafindan da net bir sekilde 6grenilmis oldu. ABD'nin tepkisi flotilla konusunda
beklentileri karsilanmayan Tiirk tarafini daha da kizdirirken, buna karsilik ABD
tarafinda eksen kaymas: tartigmalarini “Tirkiyenin NATOdan ¢ikarilmas,” stra-
tejik ya da model ortaklik yerine “Al-Ver” iliskisinin giindeme getirilmesi tartis-
malari aldi. Lobinin ¢abalarinin tedricen zemin kazanarak daha genis bir kitleye
ulagmasi bu tiir ¢abalara daha da hiz verdi. Bu ortamda, Tiirk, Israilli ve ABD’li
uzmanlarin da yardimiyla Washington yaz sonunu, Tiirkiye ile iliskileri yeniden
tanimlamak i¢in neredeyse her 6nemli devlet kurumunda yapilan “Tiirkiye Nere-
ye Gidiyor?” tartismalariyla getirdi.

Bu tartisma ve yonlendirmelerin geri dondiigii tek adres olarak Beyaz Saray’in
kaldig1 2010 Eylil ay: ise bir bagka dontim noktas: sayilmali. Yaz aylarinda siir-
diiriilen kampanya ile AK Parti'nin gidici oldugunu savunarak, Kiligdaroglu riiz-
gar1 estirmeyi hedefleyen lobi, Washington’ referandumun ge¢meyecegine ya da
az farkla gegecegine neredeyse inandirmisti. Washington'in hesaplarini AK Parti
sonrasina doniik yapmaya baslamasi, 12 Eyliil referandumdan gikan net evet oyu
ile tam anlamiyla sona erdi. Referandum sonucu ile birlikte Tiirkiyede AK Par-
ti ile en azindan bir dénem daha yasayacagina ikna olan Washington, “Al-Ver”
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tartismalarini rafa kaldirirken, yaz aylarinda yapilan tartigmalar da yerini, iliski-
lerin nasil gelistirilip, normallestirilebilecegi tartismalarina birakti. Bu sokun bir
olumlu tesiri ise, Washingtonda bir meslek tiirii olarak “Tiirkiye Uzmanhgi nin
anlamini tartismaya agilmasi oldu.

Aylarca kampanya yapan Lobinin ¢abalarinin sonug iiretememesi, Tiirkiyedeki si-
yaseti etkileme giicliniin artik neredeyse sifirlandigini, Washingtondaki etkisinin
ise sanildig1 kadar sinirsiz olmadigini gosterdi. Bu anlamiyla 2010 yili Tiirkiyedeki
iktidarin, Washingtondan degil Ankaradan degistirildigini gosteren yil olarak ha-
tirlanacaktir. Bagarili olamamanin da etkisiyle “Lobi Efsanesi” varolan sinirli et-
kisinin de bir kismin1 yitirmis oldu. Ote yandan yine 2010 yili Lobi'nin Tiirkiye
uzantilarini desifre ederek, bu iliskiler agin1 gézler 6niine sermistir. Bunun Tiirk-
Amerikan Iligkileri agisindan énemli bir déniim noktasi olacagini éniimiizdeki
yillar gosterecektir.

ABD ile iliskilerde 2010 yilinda bir baska tartisma ise NATO Fiize Kalkani tartis-
masidir. NATO'nun gelecek 10 yilin1 belirleyecek olan stratejik konsept tartisma-
larinda Fiize Kalkanrnin 6nemli bir yer tutmasi, kararin oybirligi ile alinabiliyor
olmasi, fiize kalkani konusunda soru isaretleri bulunan Tiirkiye’yi zor duruma
diisiirdii. Bu konuda gortilmedigi kadar pazarlik eden Tiirkiye'ye bu sefer tepki,
Washingtonda sayist az kalan miittefiklerinden, Transatlantik-NATO uzmanla-
r1 ve giivenlik uzmani realistlerden geldi. Eksen tartigmasini ciddiye almayan bu
kesimler, asil turnusol kagidinin bu tiir giivenlik konular1 oldugunu savunuyor-
du. Tirkiye'nin pazarlik yapmasina aligkin olmayan bu gevreler, Tiirkiyenin ka-
rar1 veto etmemesi {izerine rahatlamis oldu. Bu kararla birlikte bir yildan fazla
bir siire devam eden eksen kaymas: tartigmasi da yavas yavas gerilemeye basladi.
Tiirkiyenin pazarlik yaptig1 ancak oyunda kalmak istedigi goriisii hakim olma-
ya basladi. Bu ise iliskilerin genelini rahatlatan bir etki sagladi. Buna bagli bir
baska 6nemli gelisme ise, pek goze carpmasa da Tiirkiyenin Anadolu Kartali
Tatbikati'nda Israil ve ABD yerine Cin ile harekat yapmasiydi. Fazla haber olmasa
da Washington biiyiik bir dikkatle izledigi tatbikat Tiirkiye-Cin iligkilerine dikkat
cekti.

Tam bu gelismeler tizerine patlayan Wikileaks skandal1 da aslinda Tiirk-ABD ilis-
kilerindeki sikintilar1 ortaya sermesi agisindan 6nemli bir rol oynadi. Bu skan-
dal iizerinden iliskilerde moral iistiinliigli yakalayan Ankara, Washington'a akan
analizlere sahit olarak, konuyu alttan aldi. NATO karari ile rahatlayan iliskilerde
Wikileaks bile kriz yaratamadi.

[ligkilerdeki bir bagka énemli nokta Bush déneminde atanan ABD’nin Ankara
BiiyiikelgisiJim Jeffrey’nin Bagdata tayininin ardindan, Obamanin Ankara’ya ata-
mak i¢in Senato onayimna sundugu Frank Ricciardone’nin Senato tarafindan en-




gellenmesiydi. Daha ¢ok Bush doneminden kalma siyasi anlagmazliklar nedeniyle
engellenen Ricciardone atamasinda, Israil Lobisi'nin de parmak izleri goriilebili-
yordu. Aylarca engellenen atama, Obamanin 2010’un son giinlerinde Senatonun
tatilini degerlendirmesi ile gergeklesti.

2010 Tiirk-Amerikan iligkileri agisindan son derece 6nemli bir yil oldu. Model
ortaklik tartismasina, iliskilerdeki agirligi azalan ABD tarafinin hazir olmadig:
ortaya ¢ikmis oldu. Gerek referandum gerekse de medya kampanyas: Tiirkiyede
siyasi iktidarin artik Washington tizerinden degismedigini ortaya koymus, umut-
larin1 Washington’a baglayanlari hiisrana ugratmis oldu. Yine bir ka¢ konuda ge-
rilimli anlar yasayan iki bagkent arasindaki iliskinin artik klasik hiyerarsik iliski
olmadiginin ortaya ¢ikmasi, Tiirkiye'nin daha bagimsiz bir dis politika izlediginin
agik karineleri olarak kayda gegti. yine 2010 yil1 Washingtonn Ankara’y1 anlama
konusundaki sorununun, iliski tekelini alan elitlerden kaynaklandigini da ortaya
¢ikarmis oldu. Olumlu bir nokta olaraksa, her iki tarafin da kriz sirasinda iliskileri
yeniden tartmasi, ancak Afganistan ve Irak basta olmak tizere igbirligi alanlarinin
¢oklugu konusunda anlagmis olmalari.

Oniimiizdeki dénemde iliskilerin bagta bilim ve ekonomi olmak iizere gelistiril-
mesi, ¢esitlendirilmesi, katmanli bir hal almasi bekleniyor. 2011 yilinda iliskilerin
sadece giivenlik iligkisi parantezine mahkum kalmayacagini gérecegiz. 2010 sina-
masindan gecen iliskilerin halen devam ediyor etmesi, taraflarin iliskiler konu-
sundaki ciddiyetini de gosteriyor. 2010dan sonra taraflarin, iligkileri nasil daha
devamli ve genis sekilde siirdiiriilebilecegi konusunda daha fazla ¢aba sarfedile-
cegini soyleyebiliriz.

AB ile Tiirkiye arasinda yaklagik elli yillik bir ge¢mise sahip karsilikl: iligkiler,
1999 yilinda Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmesiyle hi¢bir
donemde olmadig: kadar yogunluk ve resmiyet kazanmistir. Bu dénemde Tiirki-
ye Biiylik Millet Meclisinden ardarda gegirilen AB uyum yasalar1 ile Anayasanin
yaklagik iigte biri degistirilmis; iilke son on yilda Cumbhuriyet tarihinin en kap-
saml1 ve ¢arpict demokratiklesme siirecine girmistir. Tiirkiye'nin ekonomik, siyasi
ve toplumsal alanlarda gésterdigi bu hizli gelisim, Avrupa Birliginin Tirkiyenin
birlige katilma miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslamasina dair verdigi
tarihi karar ile sonu¢lanmistir. Ancak miizakerelerin basladigi 2005 yilindan beri
beklentilerin aksine Tiirkiye-AB iliskileri, temelde Kibris sorunu ve Fransanin
tam tyelik hedefine gosterdigi itiraz nedeniyle ancak teknik agirlikli konularda
son derece diisiik bir tempoda ilerlemektedir.




SETA ANALIZ: 2010'DA TURKIYE

Kronoloji TURKIYE-AB iLiSKILERi

2-3 Subat 2010: Tuirk Devlet Bakani ve Basmuzakereci Egemen Bagis AB uyelik suirecine
iliskin temaslarda bulunmak tizere Briiksel'e bir ziyaret gerceklestirdi.

6-9 Subat 2010: Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Thorbjorn Jagland Tiirkiye'ye resmi bir
ziyaret gerceklestirdi.

22-23 Subat 2010: Tirkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu'nun 63. Toplantisi
Briiksel'de gerceklestirildi.

24-26 Subat 2010: Tiirk Devlet Bakani ve Basmiizakereci Egemen Bagis, AB slirecine
iliskin temaslarda bulunmak tizere Litvanya, Letonya ve Estonya’ya bir dizi ziyaretler ger-
ceklestirdi.

5-6 Mart 2010: Tiirk Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, AB Dénem Bagskani ispan-
ya tarafindan Cordoba'da diizenlenen ‘Gymnich’ tipi gayri resmi AB Disisleri Bakanlari
Toplantisi'na katildi.

15-16 Mart 2010: AB Genisleme ve Komsuluk Politikasindan Sorumlu AB Komiseri Ste-
fan File Turkiye'ye ilk ziyaretini gerceklestirdi.

29-30 Mart 2010: Almanya Basbakani Angela Merkel temaslarda bulunmak Uzere
Turkiye'ye bir ziyaret gerceklestirdi.

31 Mart 2010: Turk Devlet Bakani ve Basmiizakereci Egemen Bagis, AB Uyelik strecine
iliskin temaslarda bulunmak tizere Polonya'yi ziyaret etti.

6-7 Nisan 2010: Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Recep Tayyip Erdogan temaslarda bu-
lunmak Uzere Fransa'ya ziyaret gergeklestirdi.

8 Mayis 2010: Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Recep Tayyip Erdogan, 6. AB-LAK zirvesi-
ne katilmak tizere Madrid'i ziyaret etti.

11 Mayis 2010: Tiirk Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu Avrupa Konseyi 120. Bakanlar
Konseyi Toplantisi'na katilmak Uzere Strazburg'a gitti.

11 Haziran 2010: Tiirk Devlet Bakani ve Basmuzakereci Egemen Bagis, AB Komiseri
Vassiliou’yla istanbul'da bir gériisme gerceklestirdi.

30 Haziran 2010: Turkiye'nin AB’ye katilim miizakerelerinde “Gida Giivenligi, Veteriner-
lik ve Bitki Sagligi” fasli Briiksel'de AB Konseyinde diizenlenen Hiikiimetler arasi Konfe-
ransta mizakerelere agildi.

8 Temmuz 2010: Tiirk Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, ingiltere’ye resmi bir ziyaret
gerceklestirdi.

13 Temmuz 2010: AB Dis ve Glivenlik Politikasi Yiiksek Temsilcisi Catherine Ashton Tir-
kiye ile AB arasinda istanbul'da diizenlenen Bakan diizeyindeki “Siyasi Diyalog” toplan-
tisina katild.

26-27 Temmuz 2010: ingiltere Bagbakani David Cameron resmi temaslarda bulunmak
Uzere Turkiye'ye bir ziyaret gerceklestirdi.

9-11 Agustos 2010: Belcika Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani Steven Vanackere
Turkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

10-11 Eyliil 2010: Tiirk Dis Isleri Bakani Ahmet Davutoglu Briiksel'de toplanan Gayri Res-
mi AB Dis isleri Bakanlari toplantisina (Gymnich) katild.

6-8 Ekim 2010: Avusturya Dis isleri Bakani Michael Spindelegger temaslarda bulunmak
Uzere Turkiye'ye bir ziyaret gerceklestirdi.

8-9 Ekim 2010: Tuirkiye Cumhuriyeti Basbakani Recep Tayyip Erdogan ile Tiirk Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu Almanya'ya resmi bir ziyaret gerceklestirdiler.

11-12 Ekim 2010: Fransa Dis isleri bakani Bernard Kouchner temaslarda bulunmak iize-
re Turkiye'ye bir ziyaret gerceklestirdi.
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18-22 Ekim 2010: Almanya Cumhurbaskani Christian Wulff resmi temaslarda bulunmak
Uzere Turkiye'ye bir ziyaret gerceklestirdi.

6 Kasim 2010: Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Abdullah Giil resmi temaslarda bu-
lunmak izere ingiltere’ye bir ziyaret gerceklestirdi. Giil ziyaretinde koklii diisiince kuru-
luslarindan Chatham House tarafindan ‘Yilin Devlet Adami’ 6diltine layik goraldi.

8 Kasim 2010: AB Tiirkiye ilerleme raporu aciklandi.

9 Kasim 2010: Turk Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, resmi temaslarda bulunmak tize-
re italya'yi ziyaret etti.

25 Kasim 2010: Tiurkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Abdullah Gul resmi temaslarda
bulunmak tizere isvicre'ye bir ziyaret gerceklestirdi.

10 Aralik 2010: isveg, italya, ingiltere ve Finlandiya Disisleri Bakanlari Carl Bildt, Fran-
co Frattini, William Hague ve Alexander Stubb'in Tirkiye'nin Uyeligine destek olmak icin
ortaklasa kaleme aldiklari makale International Herald Tribune gazetesinde yayinlandi.

2010 yilinin sonu ile gelinen bugiinkii noktada, 35 basliktan 134 agilmis, bir
baslik ise gecici olarak kapanmustir. Tiirkiye'nin deniz ve hava sahasini kendisine
a¢may1 reddetmesi tizerine Kibris Rum Kesimi Yonetiminin 2006 ve 2008 yilla-
rinda sirastyla dnce sekiz ve sonra alt1 baslig1 veto etmesi, Kibris sorunu netice-
sinde askiya alinan toplam baslik sayisin1 14% yiikseltmistir. Yine tek yanl olarak
Fransanin biri Kibris ile ayni olan toplamda bes basligin agilmasini engellemesi
ile Turkiyenin toplamda 18 fash askidadir. Bu durumda geriye acilabilecek yal-
nizca li¢ baglik kalmaktadir ki bu da gelinen noktada iliskilerin geleceginin Kibris
sorununun ¢oziimiine bagl oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu minvalde Tiirkiye-AB iliskileri agisinda degerlendirildiginde 2010 y1l: daha 6nce-
ki yillara benzer sekilde duragan ve zorlu ge¢mistir. Aslinda 2010 yilinin Tiirkiyenin
AB siireci baglaminda zorlu gegecegi 2009 yilinda vuku bulan gelismelerden tah-
min edilmekteydi. Nitekim bir¢ok kesim tarafindan hiikiimetin Tiirkiyede yasayan
degisik etnik ve inang gruplarinin 6zgiirliiklerini artirmaya yonelik baslattig1 de-
mokratik agilimin, Ermenistan ile girilen normallesme siirecinin ve Kibris konusu-
nun seyrinin iligkileri sarmalayan belirsizligin 2010 yilindaki yoniinii tayin edecegi
6n goriilmistiir. S6z konusu alanlarda yasanan kisith ilerlemeler ise belirsizliklerin
gectigimiz yil boyunca da devam etmesine neden olmustur. 2010 yilinda Tiirkiye-
AB miizakereleri agisindan en kayda deger gelisme ise Gida Giivenligi, Veteriner-
lik ve Bitki Saghg1 fashinin Ispanyanin dénem baskanliginin son giiniinde miiza-
kereye agilmasidir. Her ne kadar bu son agilan baglikla birlikte toplamda 13’ ula-
san miizakere edilen fasil sayisy, iliskilerin teknik agidan devamini saglasa da, si-
yasal iligkilerdeki durgunluk artik yadsinamayacak bir gergek haline gelmistir. Bu
durum gegtigimiz Kasim ayinda Avrupa Birliginin Genislemeden Sorumlu iiyesi
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Stefan Fiile tarafindan kamuoyuna duyurulan ve Tiirkiye'nin son bir yilda goster-
digi ilerlemeyi de kapsayan Avrupa Birligi Genisleme Stratejisine de yansimustir.
Daha 6nceki yillarda kamuoyunda bir dizi hararetli tartismalara neden olan iler-
leme raporlari, bu yilin giindemini pek mesgul edememistir. Rapor, kullandig: dil
ile Tiirkiye-AB iligkilerindeki durgunlugu 6n plana gikarmuis, Tiirkiye'nin Kibris
Rum Kesimine hava ve deniz sahasini agmasini iligkilerin ilerleyebilmesi i¢in 6n
kosul olarak sunmugtur. Aksi halde, 2006 yilinda AB tarafindan alinan tek tarafh
onlemlerin devam edecegini duyurarak Kibrisin dniimiizdeki yillarda da Tiirki-
ye-AB iliskileri agisindan kilit rol oynayacagini ifade etmistir. Kibris agmazinin
disinda, Tiirkiye'nin i¢ ve dis siyasal siireglerine iliskin gozlem ve elestirilerini ak-
taran AB Komisyonu, 12 Eyliilde referandumla kabul edilen Anayasa reformunu
yargi, temel haklar ve kamu y6netimi gibi bir dizi alanlarda dogru yolda atilmis
bir adim olarak nitelendirmis ve dolayisiyla bu reformu Tiirkiyenin AB siirecinde
gectigimiz y1l yaganan en 6nemli gelisme olarak yansitmistir. Ancak azinliklar, as-
kerin siyasetteki etkisi, basin ve ifade 6zgtrliigii ve tutukluluk siireleri gibi bir dizi
alanda elegtirilerini siralayan Avrupa Birligi Tiirkiye Ilerleme Raporu, Tiirkiye'nin
tiyelige hazir olmadigini ve reformlara devam etmesi gerektigi sonucuna varmis-

tir.

2010 senesi her ne kadar Tiirkiye ve AB iliskileri agisindan duragan gegse de, iro-
nik bir sekilde Tiirkiye ve iiye tilkeler arasindaki iliskilerde yumusamaya sahne ol-
mustur. Bu minvalde, Tiirkiye-AB tartismalar1 Tiirkiyenin baglantili oldugu bol-
gelerde, ozellikle Ortadoguda, yiiriittigii pro-aktif dis politikasi tizerinden siir-
diirtilmiistiir. Aslinda bu durum 2010 yilina 6zgt degildir; Tiirk dis politikasi, AB
baglaminda son birkag yildir gerek akademik literatiirde gerekse yazili ve gorsel
medyada oldukga tartisilan bir konu olmustur. Ancak eksen kaymasi baglig: altin-
da viicut bulan bu tartigmalar gectigimiz y1l ortaya ¢ikan gelismelerin (Mavi Mar-
mara saldirisi, BM'de Iran’a yaptirimlar konusunda Tiirkiye'nin hayir oyu kullan-
mast vs.) tesiriyle 2010da zirve yapmistir. Bu ¢ercevedeki tartismalar “Turkiye’yi
kim kaybetti’ sorusu merkezli olarak Transatlantik’in her iki yanindan karsilikli
suclamalara kadar varmistir. Zira Amerikan Savunma Bakani Robert Gates’in
Avrupanin Tiirkiye ile baglarini artirma konusundaki isteksizliginin Ankara’y:
Dogu’ya yaklastirdig1 gerekgesiyle AB’nin Tiirkiye politikasini elestirmesi, Avrupa
baskentlerinde ve Briikselde yanki bulmustur. Israil ve Iran konularinda goriis
farkliliklar1 yasayan Tiirkiye ile AB, en son NATOnun Lizbon Zirvesinde goriis
ayriligina diigmiistiir. Kasim ayinda gerceklestirilen zirvede yapilmasi planlanan
NATO-AB toplantisini, NATO {iyesi olan ancak AB iiyesi olmayan Tiirkiye'nin
Giiney Kibris ile yasadigi karsilikli anlasmazlik nedeniyle veto etmesi Tiirkiye-AB

iliskilerini bir kez daha krizle burun buruna getirmistir.




D1s politikada yasanan goriis ayrigiklarina ragmen, Tiirkiye'nin son dénemler-
de gerceklestirdigi ekonomik gelisme, ekonomik krizlerden agir bir sekilde yara
alan Avrupali liderleri Tiirkiye politikalarini yeniden gézden gegirmeye itmistir.
Nitekim 2010 yilinin Aralik ayinda Ingiltere, italya, Isve¢ ve Finlandiya digigleri
bakanlar1 ortaklasa kaleme aldiklar1 mektupta, Tiirkiyenin son yillarda goster-
mekte oldugu ekonomik performansa isaret ederek, Tiirk ekonomisinin AB’yi
icinde bulundugu ekonomik sikintidan kurtarabilecegi tespitinde bulunmuslar-
dir. Mektupta dile getirilen goriis Temmuz ayinda Tiirkiye'ye bir ziyaret gergek-
lestiren Ingiltere Bagbakan1 David Cameronin Ankarada yaptig1 konugmada da
dile getirilmisti. Bu noktada, Tiirkiyenin tam tyelik perspektifine karsi olduk-
ca sert soylem gelistiren Fransa, Almanya ve Avusturya gibi Avrupa iilkeleri bile
Tirkiye'ye iliskin séylemlerini 2010 yilinda yumusatmislar ve daha ilimli bir po-
zisyon benimsemislerdir. Zira Fransada gegtigimiz yil igerisinde yapilan tartisma-
larda daha o6nceleri siklikla telaffuz edilen ‘imtiyazli ortaklik’ 6nerisi neredeyse
hi¢ dile getirilmemistir. Ekim ayinda Tiirkiye'ye resmi bir ziyarette bulunan Fran-
sa Disisleri Bakani1 Bernard Kouchner, Fransanin miizakerelerde kalan ti¢ baghigin
acilmasi igin Tiirkiye'ye her tiirlii yardimda bulunmaya hazir oldugunu belirterek
Tiirkiye'nin tiyeligine dair daha ilimli bir tavir ortaya koymustur. Yine ayni sekilde
‘imtiyazli ortaklik’ kavraminin ilk olarak ortaya ¢iktigi Almanyada gerceklestiri-
len tartismalarda bu kavram terk edilmis, yerine miizakerelerin 6nii agik bir siire¢
oldugu ve Tiirkiye'nin bir sekilde AB yapilarina entegre edilmesi gerektigi seklin-
de daha dolayli ifadeler kullanilmistir. Gegtigimiz yilin Mart ayinda dért yil gibi
bir aradan sonra Tiirkiye'yi ikinci kez ziyaret eden Almanya lideri Angela Merkel,
tilkesine doniisiinde imtiyazli ortakligin Tiirkiyede bu kadar olumsuz algilandi-
ginin farkinda olmadigini itiraf ederek, bu kavrami bir daha kullanmamaya 6zen
gostermistir. Tiirkiye'nin {iyeligine en sert muhalefeti sergileyen bir diger iiye iilke
Avusturya ise tutumunda yumusamaya gitmistir. Ekim ayinda Tiirkiyeyi ziyaret
eden Avusturya Disisleri Bakani Michael Spindelegger, Avusturyanin Tiirkiye'ye
iliskin eski stipheci tavrinda yeni gelismeler oldugunu ifade ederek, iilkesinin
Tiirkiyenin tiyeligini baltalama gibi bir niyetinin s6z konusu olmadigini vurgu-
lamustir.

Tiirkiye ile AB diizeyinde iliskilerin durgunluguna ragmen, 2010 yil1 Avrupali li-
der ve disisleri bakanlari ile Tiirk lider ve disisleri arasinda ardarda gergeklestirilen
karsilikli resmi ziyaretlerle oldukga yogun bir diplomasi trafigine sahne olmustur.
Tirkiye'ye artan ziyaretlerin geri planinda tilkenin son donemlerde gerceklestir-
digi ekonomik gelisme ve yiriittigii aktif dis politika ile bolgesinde istikrar ve
baris unsuru olmasi yatmaktadir. Her ne kadar sozii gegen {ilkelerin Tiirkiye'ye
yaklagimlarinda hala itirazlarinin oldugu ve yine bu tilkelerin Tiirkiye ile iyi ilis-
kiler kurma gabalarinin pratikte tilkenin AB iiyeligine heniiz somut bir destege




2010

doniigmedigi bilinse de retorik ve dislupta yasanan bu yumusama, Tiirkiye- AB
iligkileri bakimindan 6ntimiizdeki déneme iligkin umut tegkil etmektedir. Avrupa
agisindan degerlendirildiginde Tiirkiye ile gelistirilen iyi iliskiler bir yandan Avru-
paliliderlerin Tiirkiye'nin tiyeligine kars1 ¢ikma olasiligini azaltacak, diger yandan
kullanilan yumusak ve ilimli soylemler halk tabanina da sirayet ederek Avrupada
halk nezdinde Tiirkiyenin AB tiyeligine olan karsitlig1 azaltacaktir. Tiirkiyede ise
bu durum, son zamanlarda Avrupali liderlerin kullanmis oldugu agresif ve kiigiik
distiriicti dil yizinden AB fikrinden gittik¢e uzaklasan Tiirk halkindaki olumsuz
AB imajimin kirilmasina ve yiikselen AB karsithiginin azalmasina sebep olacaktr.

2009 senesini Hamid Karzai'nin kazandig1 bagkanlik se¢imleri ile kapatan Afga-
nistan, 2010 senesine yeni bir hitkiimet ile yenilenen umutlarla girmisti.** Ancak
Karzai hiikiimetini bekleyen yolsuzluk, kotii yonetim, kamu reformu ihtiyaci,
Taliban ile miicadele gibi sorunlar goz ontine alindiginda umuttan daha fazlasi-
na ihtiya¢ oldugu daha bagindan belliydi. ABD Baskan1 Barack Obama agisin-
dan da zorlu bir test alanina doniisen Afganistan ile Tiirkiye arasindaki tarihsel
baglar Ankara’ya yumusak giiciinii kullanma alani yaratirken, Afganistanda is-
tikrarin saglanmasi noktasinda Tiirkiye 2010 yilinda daha aktif bir oyuncu ha-

line gelmistir.

2009 Aralik ayinda West Point Askeri Akademisinde yaptig1 konusmada 2010
senesinde 30 bin ek ABD askerinin sevk edilmesini de igeren yeni Afganistan
stratejisini agiklayan Bagkan Obama, miittefiklerden de bu kapsamda destek
beklediklerini séylemis ve bu durum Tiirkiye'nin atacagi adimlarla ilgili bek-
lentiler dogurmustur. Aslinda Tiirkiye'nin Kabil Bélge Komutanlig1 gérevini 1
Kasim 2009'da Fransadan devralmasi ve hemen ardindan takviye birliklerle as-
ker sayisini 795’ten 1700 ¢ikarmasi, 2010 i¢inde Ankaranin Afganistandaki
gelismelerin daha fazla i¢inde olacaginin ilk isaretleridir. Bununla birlikte her
ne kadar Afganistandaki istikrarin bir an 6nce saglanmas: isteginde olsa da,
Tiirkiye izlemekte oldugu genel dis politika ¢izgisine de uygun olarak bolgeye
muharip birlikler gonderme konusunda isteksiz olmus ve altyap: faaliyetlerinde
yer almasi, koruma ve polis giicli olarak gorev yapmasi sart1 ile asker sayisini
artirmayi kabul etmistir. Tiirkiye'nin bu tavri sorunun disinda kalma arzusunun

bir uzantisi olarak okunmamalidir. Tam tersine Davutoglu ile 6zdeslesen dis po-
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litika prensipleri ¢ercevesinde Tiirkiye, Afganistandaki bariga ve istikrara katki
yapacak faaliyetler i¢inde yer almayi, hatta bunlarda belirleyici olmay: kiiresel
ve bolgesel bir aktor olma hedefinin sorumlulugu dahilinde gérmekte; ancak bu
savasin icine ¢ekilmek istememektedir.

Kronoloji TURKIYE-AFGANISTAN iLiSKILERI

1 Ocak 2010: Tiirkiye BM Giivenlik Konseyinde, Afganistan konularinda koordinator tilke
gorevini Japonya'dan devraldi.

1 Ocak 2010: BMGK Ter6rizmle Miicadele Komitesi'nin (TMK) baskanhgi 2010 Ocak ay!
itibariyle Hirvatistan'dan Turkiye'ye gecti.

19 Ocak 2010: Afganistan Egitim Bakani Ghulam Wardak ve Pakistan Egitim Bakani Sar-
dar Aseff Ahmed Ali, Tiirkiye-Afganistan-Pakistan Uclii Zirvesinin hazirlik cercevesinde,
Ankara'da Tark Milli Egitim Bakani Nimet Cubukgu ile ticlii bir toplanti gerceklestirmis ve
egitim alanindaki isbirliginin daha da gelistirilmesine yonelik bir ‘Ortak Agiklama’ kabul
etmislerdir.

25 Ocak 2010: Tiirkiye-Afganistan-Pakistan arasinda dérdiincii iclii zirve Istanbul'da
gerceklestirildi.

26 Ocak 2010: Afganistan'in komsularini bir araya getiren “Asya’nin Kalbinde Dostluk
ve Isbirligi” zirvesinde Afganistan’in istikrari, egitim ve terér konularini konusmak lizere
Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, iran, Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Cin'den temsilciler istanbul'da Tiirkiye'nin ev sahipliginde bir araya geldiler.

27-28 Ocak 2010: Afganistan'da izlenmesi gereken planlar 70 tlkenin Disisleri Bakanlari
tarafindan Londra'da tartisild.

22 Mart 2010: Afganistan'da gorev yapan BM Yardim Misyonunun (UNAMA) gorev siire-
si, 23 Mart 2011 tarihine kadar uzatildi.

22-23 Nisan 2010: Estonya’nin baskenti Talin'de gerceklestirilen NATO Disisleri Bakan-
lan Zirvesi'nde Afganistan'da kontroliin Afgan aske-ri ve sivil gliclerine devredilmesini
ongoren pla—n onaylandi.

19-21 Temmuz 2010: Afganistan’in kalkinmasi ve gelecegiyle ilgili dnceliklerin belirlen-
mesinin amaclandigi Kabil Uluslararasi Konferansi Kabil'de gerceklestirildi.

1 Eyliil 2010: Tuirkiye BM Guivenlik Konseyi Dénem Baskanligini teslim aldi.

2-3 Kasim 2010: Afganistan Bélgesel Ekonomik isbirligi Konferansi (RECCA) istanbul'da
gerceklestirildi.

24 Aralik 2010: Tiirkiye-Afganistan-Pakistan arasinda besinci ticlii zirve istanbul'da ger-
ceklestirildi.

2010 yilinda Tiirk dis politikasina genel anlamda baktigimizda yapilan girisimler
agisindan Afganistan en aktif siyasetin izlendigi alanlardan biri olmugtur. Ocak
ayinda Turkiye, hem BMGK i¢inde Afganistan konusunda “6ncti tilke” konumunu
Japonyadan devralmis hem de BM Giivenlik Konseyi iiyesi oldugu ilk giinlerden
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itibaren hedefledigi Konsey’in Terérizmle Miicadele Komitesi baskanligina gel-
mistir. Boylelikle Afganistandaki gelismeleri yakindan takip ederek BM Giivenlik
Konseyi kapsaminda ¢aligma baglatma, karar tasarilar1 hazirlama ve Konseyde
Afganistan toplantilarina bagkanlik gérevlerini Gstlenmistir. 13 Ocak’ta The Times
gazetesine demeg veren Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Tiirkiyenin, Taliban
Afganistandaki siyasi siirecte yer almasi konusunda ikna etmek i¢in 6nemli rol
oynayabilecegini ifade ederek, Tiirkiyenin daha fazla sorumluluk almaya hazir
oldugunu géstermistir.

Nitekim Ankara, Afganistan’in geleceginin ele alinacagi Londra Zirvesi éncesin-
de, Afganistan’a iliskin iki 6nemli toplantiya ev sahipligi yapmustir. 25 Ocak’ta ilki
2007 yilinda gergeklestirilen Dérdiincii Tiirkiye- Afganistan-Pakistan Uclii Zirvesi
kapsaminda Bagbakan Erdogan, Afganistan Cumhurbaskan1 Hamid Karzai ve Pa-
kistan Cumhurbaskan: Asif Ali Zerdari ile bir araya gelmistir. Ertesi giin gergek-
lestirilen Afganistan’in komsularini bir araya getiren “Asyanin Kalbinde Dostluk
ve Isbirligi” zirvesinde ise Afganistan’in istikrari, egitim ve terér konularinda ko-
nusmak iizere Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan, Iran, Suudi Arabistan, Bir-
lesik Arap Emirlikleri, Cinden temsilciler Istanbulda Tiirkiye'nin ev sahipliginde
bir araya gelmislerdir. Tiirkiye Irak meselesinin ¢oziimiinde 6nerdigine benzer
bir sekilde, bir sorunun sadece iilke icindeki giiclerle degil, komsu iilkelerin de
soruna taraf olmasiyla ¢oziilebilecegini savunan yaklasimi burada da uygulamuis
ve Afganistanin komgularini sorunla yiizyiize getirmeyi bagarmigstir. Arka arka-
ya yapilan bu toplantilar ile Ankara, diinya kamuoyuna Afganistan sorununda
Tirkiye'nin ¢oziim Onerileri ile birlikte siirecin etkili aktorlerinden biri oldugunu
gostermistir.

28 Ocak’ta gergeklestirilen Londra Zirvesinde Afganistanda askeri tedbirlerin
yani sira tlkenin yeniden ingasi, kamu reformu ve kalkinma planini ele almak
i¢in 70 tlkenin temsilcileri bir araya gelmislerdir. Zirveden savasin sona erme-
si i¢in isgale kars1 direnen gruplarla gériismelerin yapilmasi yoniinde ¢ikan ka-
rar, Tiirkiye'nin bagindan beri savundugu sorunun ¢6ziimii i¢in savasmak yerine
Afganistandaki tiim taraflarin iginde oldugu bir uzlasi temin etme siyasetinin
hakliligini ortaya koymustur. Bu yaklasim, Afganistan ile tarihi ve kiiltiirel bag-
lar1 nedeniyle tiim gruplar tarafindan kabul edilebilecek ve soruna déhil diger
tilkelerin de onay1 alabilecek tek iilke olmasi nedeniyle Tiirkiye'nin roliinii 6n pla-
na ¢ikarmustir. Zirve neticesinde Taliban igindeki farkli gruplarla diyalog arayis1
hizlanmis ve bu durum Tiirkiye'nin bu iliskilerde arabuluculuk yapma ihtimalini
dogurmustur. Zirvenin dolayli bir bagka sonucu ise Aralik ay1 sonunda Tiirkiye-
Afganistan-Pakistan Zirvesinin ardindan Karzainin de onayiyla giindeme gelen
Taliban’in Tiirkiyede bir temsilcilik agma ihtimalidir.

Tirkiyenin BM Giivenlik Konseyinde iistlendigi gorev, Afganistan konusunda
daha etkili adimlar atmasini da kolaylagtirmistir. 22 Mart’ta Tiirkiye tarafindan




hazirlanan ilk karar tasaris1 olmasi nedeniyle ayr1 bir 6neme sahip olan oneri-
nin oybirligi kabul edilmesi ile Afganistanda gorev yapan BM Yardim Misyonu-
nun (UNAMA) gorev siiresini 23 Mart 2011 tarihine kadar uzatilmistir. Nisan
ayinda Estonyanin bagkenti Talinde gerceklestirilen NATO Dasisleri Bakanlar:
Zirvesinde Afganistanda kontroliin Afgan askeri ve sivil giiglerine devretmelerini
ongoren plani onaylanmast ile birlikte Tiirkiye'nin Afgan giivenlik giiglerinin egi-
timinde iistlendigi gorev daha anlamli hale gelmistir.

2010 yili boyunca Tiirkiye'nin Afganistandaki yiirtitmekte oldugu faaliyetler sa-
dece giivenlik giiglerinin egitimi, Afganistann imar1 konularinda degil diger
alanlarda da yogunlagarak devam etmistir. Ocak ayinda Afganistan ile imzalanan
protokol kapsaminda bu iilkelerdeki gen¢ kizlarin meslek edinmesini saglayici
kurumlarin olusturulmasinda Tiirkiye'nin katki saglanmasi yoniinde karar alin-
mustir. Bunun yani sira Tiirkiye'nin Afganistanda insa ettigi okul sayis1 2010 sene-
sinde 68 ulagmis ve 65.000 6grenciye egitim imkéani saglanmistir.

Temmuz ayinda Kabil, 60'dan fazla tilkenin katilim ile simdiye kadar Afganistanda
diizenlenen en biiyiik uluslararasi konferansa ev sahipligi yapmistir. Afganistan’in
kalkinmasi ve gelecegiyle ilgili onceliklerin belirlenmesinin amaglandig: Kabil
Uluslararas1 Konferansrnda Disisleri Bakani Ahmet Davutoglunun yaptig ko-
nusma Tirkiye'nin meseleye bakisini da 6zetler niteliktedir: Afgan halkinin gu-
ruru, barisqil gelenekleri ve essiz kiiltiirlerine saygi duyduklarini, amaglarinin bu
tilkenin gergek baris ve istikrara kavusmasi oldugunu belirten Davutoglu “Afga-
nistan, Afganhlara aittir” sozii ile Tiirkiyenin ¢izgisini ortaya koymustur.

Tiirk askerinin Afganistan genelinde olumlu bir imaj yaratmasi ve tilke insaninin
glivenini kazanmasinin bir sonucu olarak NATO tarafindan Tiirkiye'nin 1 Kasim
2009dan beri siirdirdiigii Afganistandaki Uluslararasi Giivenlik Destek Giicii
(ISAF) kapsamindaki Kabil Bolge Komutanlig1 gorevini bir yil daha stirdiirme-
si istenmis ve bu talep Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir. Ayni ay iginde, 2-3
Kasim tarihleri arasinda Afganistan ile Tiirkiyenin es baskanliginda diizenlenen
Afganistan I¢in Bélgesel Ekonomik Isbirligi Konferansr'nin (RECCA) dérdiincii-
st Afganistan’in kalkinmasina katkida bulunan uluslararas: tegkilatlar, 6nde gelen
bagisci iilkeler ve bolge tilkelerinin katilimiyla Istanbul'da gergeklestirilmistir.

Sene boyunca Tiirkiye, Afganistan'n kalkinmasina, imarimna ve istikrarina yo-
nelik pek ¢ok faaliyet gerceklestirmis, uluslararas: toplantilara ev sahipligi yap-
mus, sadece sz soylemekle kalmamus, bir fiil Afganistanda yiiriitillen projelerde
oncii olarak 6nemli katki saglanmistir. Bunun 2010 senesi i¢indeki son 6rnegi
Aralik ayinda gergeklestirilen Besinci Tiirkiye-Afganistan-Pakistan tigli zirvesi-
dir. Zirvede 2011 yili Nisan ayinda ii¢ {ilke arasinda ortak tatbikat yapilmasina
karar verilmis, istihbarat tegkilatlar1 arasinda terdrle miicadele alaninda temaslar
saglanmis ayrica bu iilkelerdeki ekonomiyi canlandirma adina adimlar atilmistir.
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Tiirkiye her ne kadar bu kiiresel denklem iginde yeni bir oyuncu olsa da Afga-
nistan yumugak giiciinii en etkin ve bagarili kullandig1 6rneklerden birini olus-
turmaktadir. Tirkiyenin bu bagaris1 bolgeyi 6nemseyen kiiresel aktorler tarafin-
dan da goriilmektedir. Ozellikle ABD Bagkani Obamanin Afganistandaki asker
sayisin1 100.000 ¢ikarmasi istikrar adina bir sonug elde etmek bir yana iilkedeki
krizi daha tetiklemisken, stirece olumlu katkis1 ortada olan Tiirkiyenin izledigi
politikanin degeri daha net ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar ABD Afganistandan
¢ekilme planlar1 yapiyor olsa da 2001'den bu yana 1442’si Amerikali toplamda
2276 asker oliirken, sadece 2010 senesinde 495’1 Amerikali toplam 706 koalis-
yon askerinin hayatini kaybetmis olmasi ABD'nin izledigi stratejinin durumu
daha vahim hale getirdigini ortaya koymaktadir. Nitekim Afganistandaki ABD ve
NATO birliklerine komuta gorevini yiiriiten Amerikali General David Petraeus,
BBC’ye verdigi demecte, ABD Bagkani Barack Obamanin Afganistandan ¢ekilme
kararinin erken oldugunu, Taliban’in etkinliginin kirilmasinin kolay olmadigini,
savasin heniiz kazanilmadigini séylemektedir. Bu durum Amerikan kuvvetleri ge-
kildikten sonra her halitkarda bolgenin istikrara kavusmasinin zaman alacagin
gostermektedir. Tiirkiye bu nedenle Afganistan’in bir an dnce istikrara ve imara
kavusmasi adina yol katetme gayreti icindedir ve gerek Tiirkiye'nin gerekse Afgan
halkinin yararina olan bu politikay1 6niimiizdeki donemde de devam ettirme ka-
rarlilig1 gostermektedir.

Su an i¢in Afganistandaki en ciddi sorun savasin Pakistana da sigrama ihtima-
lidir. Bu ihtimalin bertaraf edilmesi ancak aralarinda ciddi bir rekabet bulunan
ve Hindistan ve Cin gibi bolgesel giigler tarafindan birbirlerine kars: kigkirtilan
Afganistan ve Pakistan arasinda bir uzlas: saglanmast ile miimkiindiir. Boylelikle
Pestun agirlikli bolgelerde siddetin kontrol altina alinmasi ve bolgeye istikrarin
gelmesi miimkiin olabilecektir. Bu iki iilke liderini ise aralarindaki derin husume-
te ragmen biraraya getirebilen tek iilke Tiirkiye olmustur. Sadece 2010da iki lideri
iki ayr1 zirvede biraraya getiren Tiirkiye, bu roliiyle Afganistan Savasrndaki en
kilit aktorlerden biri haline gelmistir. Eger Tiirkiye'nin bu ¢abalar1 sonug verirse
ABD sonrasi Afganistan i¢in Tirkiye en onemli istikrar umudu haline gelecektir.

Ortadogu’nun bir mikrokozmozu olan Irak’in etnik ve mezhebi bloklar etrafinda
kutuplagmuis siyasi yapisi, belki de tilkenin yeniden yapilanmasina iliskin en bii-
yiik sorunu teskil etmektedir. Siiler ile Stinniler arasindaki kaygan zemine Kiirt
denklemi de eklenince ortaya ¢6ztimii hayli zor bir “cok bilinmeyenli denklem”

¢ikmaktadir.




ABD’nin 2003’teki isgaliyle Saddam rejiminin sonu gelmis olsa da Irak, sonraki
yillarda ¢ok daha biiytik acilar yasadi. Etnik ve mezhep temelli anlasmazliklar
siddete doniistii ve isgalin zemin hazirladig: sivil kayiplar eski rejimdeki oran
gecti. Istikrar arayisindaki Irak’'ta 7 Mart 2010 tarihinde yapilan genel se¢imlerin
ardindan yeni hiikiimet ancak 9 ay sonra Aralik sonlarina dogru kurulabildi.
Ulkedeki kaygan siyasi zemin halen devam ederken yeni kurulan hiikiimetin is-
tikrar adina neler yapabilecegi de 2011 yilinda goriilecektir. Dolayisiyla isgalden
sonraki ilk secimlerini 2005 yilinda yapan Irak’in istikrar ve yeniden yapilanma
arayislari, 7 Mart segimleriyle ortaya ¢ikan yeni siyasal denklem, heniiz kuru-
labilmis hitkiimet ve ABD askerlerinin geri ¢ekilme siireci parantezinde devam
edecektir.

Irak agisindan 2010 yilinin en 6nemli giindem maddesi hig siiphesiz Mart ayinda
yapilan genel se¢imlerdi.”® 7 Mart 2010 tarihinde yapilan genel se¢imlerde Irak
parlamentosundaki 325 sandalye igin 6 bin 200 aday, 167 partiden olusan 12 ko-
alisyon ve 74 parti yaristi. Se¢imler sonucunda 325 sandalyeli parlamento i¢in
dagilim su sekilde olustu: Eski Bagbakan Iyad Allavinin lideri oldugu Irakiyye
ittifaki %24,48 oy orantyla 91, Bagbakan Nuri el-Maliki baskanligindaki Hukuk
Devleti ittifaki %24,02 oy oraniyla 89, Sii Irak Milli ttifaki %17,98 oy oranryla 70,
Kiirdistan Ittifaki Listesi %14,48 oy oraniyla 42, Kiirt Degisim Hareketi (Goran)
%4,18 oy oraniyla 8, Siinni Irak Uzlasisi %2,61 oy oraniyla 6, I¢isleri Bakani Cevad
Bolani’nin bagkan1 oldugu Irak’in Birligi Ittifaki %2,70 oy oraniyla 4, Kiirt Islam
Birligi %2,27 oy oraniyla 4 ve Kiirdistan Islami Cemaati ise %1,41 oy oranyla 2
sandalye elde etti. Ayrica son degisiklik ¢ercevesinde azinliklara da 8 sandalye
ayrilmusti. Allavi, Siinni ¢ogunluga sahip olan Musul, Kerkiik, El Anbar Ramadi,
Diyala ve Salahaddin illerinde birinci olurken, $ii olan Basra, Babil, Kerbela, Vasit,
Necef ve Musenne de birinciligi Nuri el-Maliki elde etti.

Segimlerden galip ¢itkan Allavinin Irakiyye listesi, uzunca bir siire diger parti ve
ittifaklarla uzlas1 zemini aradi. Bunun i¢in hem iilke i¢indeki siyasi unsurlarla
miizakerelere devam etti, hem de Tiirkiye, Iran ve Suudi Arabistan gibi ilgili iil-
kelerde temaslarda bulundu. Nisan ayinda Tiirkiye'yi, Temmuz ayinda Liibnan?,
Eyliil ayinda Suriye’yi, Ekim ayinda da Suudi Arabistan’ ziyaret etti. Bu siire¢-
te Maliki olmadan bir hiikiimet kurabilmek igin olduk¢a ¢aba gosteren Allavi,
Malikinin Sadr grubunun da destegini kazanmasiyla sonuca ulasamadi. Boylece
ortaya ¢ikan yeni Sii ittifaki en giiclii aktor olarak hitkiimeti kurma siirecinde 6ne
gecti. 1 Ekim tarihinde Nuri el-Maliki, Mehdi ordusuna mensup ¢ok sayida tu-
tukluyu serbest biraktirarak Sadr grubunun parlamentodaki destegini saglamak
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i¢cin 6nemli adimlarindan birini att1. Se¢imde ikinci ve tigiincii ¢ikan ittifak bu
sekilde birleserek birinci duruma gegti ve Kiirtlerle de uzlagma sagladi. Buna kar-
silik secimden birinci ¢ikan Irakiyye listesi, amaglarinin ¢oguna ulagamamus oldu.
Sonugta $ii ittifak bolinmedi, Kiirtler Siilerle anlasti, Irakiyye ittifaki da olusan
denklemin igerisinde bulunmaya razi oldu.

Kronoloji TURKIYE-IRAK iLISKILERI

24-28 Ocak 2010: Irak Ticaret Bakani Safa al-Din Safi, Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Ba-
kani Sayin Zafer Caglayan'in davetlisi olarak Ankara'ya geldi.

26 Subat 2010: Irak Eski Bagbakani iyad Allavi, Tiirk yetkililerle gériismelerde bulunmak
Uzere Ankara'ya geldi.

7 Mart 2010: Irak’ta genel secimler gerceklestirildi.

11 Mart 2010: Erbil'de Turk baskonsoloslugu faaliyetlerine basladi.

23 Mart 2010: Turkiye'ye Irak Kirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) tarafindan ilk resmi ziyaret
gerceklestirildi. Devlet Bakani Zafer Caglayan'in davetlisi olarak Ankara'ya gelen IKBY
Ticaret Bakani Sinan Celebi ziyaret sirasinda Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ile gorts-
meler gergeklestirdi.

30 Mart 2010: IKBY eski Basbakani ve KDP Baskan Yardimcisi Negirvan Barzani, st di-
zey IKBY yetkilileri esliginde Turkiye'ye geldi. Basbakan Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu tarafindan kabul edilen heyet, Mistesar Biytkelci Feridun Si-
nirlioglu goristu.

30 Mart 2010: Kiirdistan islami Birligi Genel Sekreteri Selahaddin Bahaddin, Basbakan
Recep T. Erdogan tarafindan kabul edildi. Gériismeye Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu
da katildi.

24 Nisan 2010: Secim galibi olan El-irakiye listesi baskani ve Irak eski basbakani Iyad
Allavi secimlerden sonra ilk defa Ankara'ya geldi.

2-7 Haziran 2010: Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) Baskani Mesut Barzani, Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu'nun davetlisi olarak, beraberinde IKBY Tabii Kaynaklar Bakani
Asti Hawrami, Sanayi ve Ticaret Bakani Sinan Celebi, icisleri Bakani Kerim Sincari, Egitim
Bakani Safin Dizayi basta olmak tizere Uist diizey IKBY yetkililerinden olusan 15 kisilik bir
heyetle Tirkiye'ye geldi.

5 Agustos 2010: Irak Parlamentosu Dis iliskiler Komisyonu eski Baskani ve Irak Yiiksek is-
lam Konseyi (ISCI) yetkilisi Humam Hammudi, Tiirkiye'ye gelerek Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu'yla gorusta.

7 Agustos 2010: Irak Basbakani ve Kanun Devleti Koalisyonu (KDK) lideri Nuri El-
Maliki'nin 6zel temsilcisi, Irak Hiikimet S6zcisu Ali El-Dabbagh, Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu ile Ankara'da gorustu

9-11 Agustos 2010: Irak eski Basbakani ve secimlere Irak Ulusal ittifaki biinyesinde ka-
tilan Irak Milli Reform Hareketi lideri ibrahim Caferi, beraberinde 10 kisilik bir heyetle
Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu'nun daveti ile Tuirkiye'ye geldi. Caferi ve beraberindeki
heyet, Davutoglu'nun yani sira Cumhurbagskani Abdullah Giil ve AK Parti Dis iliskilerden
Sorumlu Genel Baskan Yardimcisi Omer Celik tarafindan kabul edildi.
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Kronoloji TURKIYE-IRAK ILISKILERI

14 Agustos 2010: Yeni Irak Parlamentosu’na secilen, aralarinda Irak Genclik ve Spor Baka-
ninin da bulundugu Irakh Tirkmen milletvekilleri, Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun
davetlisi olarak Turkiye'ye geldi.

23 Agustos 2010: Irak Ulusal Diyalog Cephesi (UDC) lideri ve Irakiye Listesi'nin kuru-
cularindan Salih El-Mutlak, Tirkiye ziyareti sirasinda, Cumhurbaskani Abdullah Gl ve
Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu tarafindan kabul edildi.

10-13 Eyliil 2010: Irak Cumhurbaskani Yardimcisi Tarik El-Hasimi, Turkiye'ye geldi. Ha-
simi, Cumhurbaskani Abdullah Giil ve Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ile istanbul'da
bir araya geldi.

5-6 Ekim 2010: Irak Basbakan Yardimcisi ve Irakiye'nin sézciisii Rafi El-isavi bagkanligin-
daki heyet, Tiirkiye'yi ziyaret ederek Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu'yla goristu.

21 Ekim 2010: Irak Basbakani Nuri EI-Maliki, Tiirkiye'ye bir calisma ziyaretinde bulunarak
Cumhurbaskani Abdullah Giil, Basbakan Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri Bakani Ah-
met Davutoglu'yla gériismelerde bulundu.

7 Kasim 2010: Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, secimlerin ardindan aylardir hiikime-
tin kurulamadigi ve parlamentonun toplanamadigi Irak’ta siyasi gruplarin temsilcileriyle
gorust.

7 Kasim 2010: Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Erbil'de 11 Mart tarihinde hizmete gi-
ren Turk baskonsoloslugunun resmi agilisini yapti.

25-26 Kasim 2010: Irak Devlet Baskani Celal Talabani, Bagbakan Nuri El Maliki'yi yeni
hikiumeti kurmakla resmen gorevlendirdi.

21 Aralik 2010: Irak’ta Sii lider Nuri el Maliki’'nin baskanligindaki kabine glivenoyu ala-
rak hiikiimeti kurdu.

Her ne kadar Musul ve Kerkiik'te odaklanmis olsa da Irak’in birgok farkli bolge-
sinde yasayan Tiirkmenler, siyasal siireglere farkli bigimlerde katilmaktadir. Son
donemde Tiirkiye'nin genelde Bagdat'taki merkezi yonetimle, 6zelde de Kuzey
Irakla iliskilerini ciddi bigimde iyilestirmesi ve derinlestirmesi, Tiirkmenlerin
hem sosyal agidan hem de siyasal katilim/temsil agisindan gelisimine katki yap-
maktadir. Tirkmen olusumlari igerisinde 6ne ¢ikan siyasal yap: Irak Tiirkmen
Cephesidir (ITC). 2005 yilinda tek bagina segime giren ITC, Parlamento’ya sade-
ce 1 milletvekili gonderebildi. Tiirkmenler, 2009da Kuzey Irak’ta gerceklestirilen
bolgesel secimlerde ise farkli partilerden segime girerek sisteme katildi. Tiirkmen-
ler 7 Mart segimleri 6ncesinde birlik kuramayinca ITC, Allavinin Irakiye guru-
bu ile ittifak yaparak secime girdi. 2005’te tek milletvekili ile meclise giren Irakli
Turkmenlerin, bu kez toplamda 12 milletvekili ile temsil edilebilecek bir zemin
kazanmalar1 kayda degerdir. En yakin rakibi Maliki’yi sadece 2 sandalye fark ile
gecen Allavinin kazanmasinda Tiirkmen oylarinin 6nemli oldugunun alt1 ¢izil-
melidir.
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Kasim aymnin ilk haftasinda Bagkan yardimcisi Joe Biden ile senatorler John Mc-
Cain ve Joe Lieberman’in Kuzey Iraka yaptiklar1 Kiirt partilerini ikna turu da ba-
sar1siz oldu. Biden ve ekibi Kiirt partilerinden, bagkanlig1 Allavinin partisinden
bir Siinni'ye birakmalarini talep etti ama Kiirt partiler bunu kabul etmedi. 11 Ka-
sim tarihinde ise partiler kendi aralarinda gii¢ paylasimi konusunda bir uzlagsma-
ya vardilar. Bu uzlagmaya gore Sadr grubunun da destegini alarak parlamentodaki
en gii¢li aday haline gelen Maliki Bagbakanliga devam edecek, Allavi ise Ulusal
Stratejik Politika Konseyine liderlik edecekti. Yine bu anlasmaya gore Talabani
de Cumhurbagkanligina devam edecekti. Allavinin Irakiyye grubunun zaman za-
man hognutsuzlugunu dile getirdigi gii¢ paylasimi anlasmasi sonunda islerlik ka-
zand1 ve Anayasaya gore hitkiimetin kurulmasini gerektiren tarihten 4 giin 6nce,
21 Aralik giini, yeni hitkiimet resmen kurulmus oldu. Dolayisiyla ABD'nin, iran
etkisini zayiflatacak bir bicimde Allavinin giiclii oldugu ya da en azindan Alla-
vi-Maliki denkleminin esit bir yapilanma ile kuruldugu bir koalisyon olusturma
konusunda basarisiz oldugu séylenebilir.

Bu siiregte Tiirkiye'nin Irak’ta kazanip kazanmadigi tartigmasi, genelde kimin
Bagbakan olup hiikiimeti kurdugu iizerinden degerlendirildi. Tiirkiye Irak’ta
hitkiimet kurma siirecinin kazanani olmadig gibi kaybetmedi de. Tiirkiye kaza-
namad, ¢iinkii bastan beri Allavi'ye daha fazla destek vermesine kargin Siilerin
birlesmesiyle giiniin sonunda gérmek istedigi tabloyu goremedi. Ancak Tiirkiye
kaybetmedi de; ¢iinkil sonugcta ortaya ¢ikan tablo, Tiirkiye a¢isindan bir 6nceki
hitkiimet doneminden koétii degildi. Ancak vekalet savaslarinin golgesinde siir-
diiriilen siyasal giicii elde etme siirecinde Irak’taki son goriiniim, yine Siilerin
etkin olacag bir hiikiimet goriiniimiidiir. Buna ilaveten, Tiirkiye'nin istedigi $i-
iler-Stinniler-Kiirtler arasinda dengeli bir siyasal alan boliisiimii gergeklesmedi,
onun yerine Kiirt-$ii ittifaki yeniden gii¢lendi. Zira siire¢ disinda tutulup Cum-
hurbagkanligina yeniden aday olamayacagindan korkan ve tiim giiciinii Sii Islam-
cilarla ittifaktan yana kullanan Celal Talabani, sonunda istedigini almis oldu. Bu
da Irak’ta isgal sonrasi kurulan ve Tiirkiye'nin pek de memnun olmadig denkle-
min canlanmasina neden oldu ve Kiirt ittifaki ile Sii ittifakin iligkileri Irak’in ilk
isgal edildigi donemdekine benzer sekilde yeniden canlandi. Son olarak énceki
donemde Tiirkiye'yle gorece iyi iliskileri olan Maliki’nin yeni siiregte Ankara ile ne
kadar giiglii bir giiven iliskisi kuracagi konusu da miiphem durumdadir.

7 Mart segimlerinin hemen akabinde kendi stratejileri agisindan ¢ok da parlak
olmayan bir tabloyla karsilasan Iran ise, son dénemde Siilerin kendi aralarinda
ittifak kurmalari ile bu oyunun karli aktorii pozisyonuna geldi. Gerek Malikinin
Bagbakanligini stirdiirecek olmas: ve daha 6nemlisi Stinnilerin yeni denklemde
cok da giiglii olmamasi, Iran’in Irak iizerindeki etkinligini siirdiirebilmesi adina
onemli gelismelerdir. Onceki donemde Iran’la yakin iliskilerinin yaninda tarafsiz




davranma ¢abalar1 da olan Malikinin yeni dénemde Iran’la iligkilerini nasil siir-
diirecegi de merak konusudur.

9 ay boyunca hiikiimetin bir tiirlii kurulamadig: Irak’ta, Malikinin Hukuk Devleti
[ttifaki ile Sadr grubunun Irak Milli ittifaki arasindaki uzlasi ve bu uzlasiya Kiirtle-
rin destek vermesiyle siyasal kriz ¢oziildii. 21 Aralik giinii Irak Parlamentosu'nda
29 bakandan olusan yeni hiikiimet milletvekillerinin oylariyla kabul edildi ve 42
tiyeli kabinenin geri kalanina simdilik bakan vekilleri atandi. Malikinin Bagba-
kan oldugu yeni kabinede Petrol Bakanlig: Sii ittifakina, Disisleri Bakanlig Kiirt
ittifakina ve Maliye Bakanlig1 da Irakiyye listesine verildi. Celal Talabani ise
Cumhurbagkanligi gérevine devam edecek. Savunma, Igigleri ve Ulusal Giivenlik
bakanliklarin1 Maliki vekaleten yiiriitecek ve bu bakanliklara daha sonra atama
yapilacak. Kiirt ittifakindan Roj Nuri Savis, Irakiyye listesinden de Salih Mutlak
Bagbakan yardimcilig1 gorevlerini tistlendiler. Yeni kabinede 3 Tiirkmen bakan da
bulunmaktadir. Sonug olarak yeni hiikiimette Sii-Kiirt ittifakinin agirlikta oldugu
ve laik-Stinni Irakiyye listesinin zayif bir pozisyon elde ettigini soylemek miim-
kiindiir.

Siyasal diizlemde yeni hitkiimetin nasil bir performans sergileyecegi merakla bek-
lenirken $ii-Kiirt ittifakinin baskin oldugu ve Stinni Araplarin zayif kaldig1 bir
denklemin sonuglar1 heniiz kestirilememektedir. 2011 yilinda Irak’in en 6nemli
siyasal meselesi giivenlik ve istikrarin saglanip saglanamayacag: olacaktir. ABD
ile Irak arasinda, Amerikan askerlerinin Irak’taki durumunu diizenleyen Kuvvet-
lerin Statiisit Anlasmasi (SOFA) 27 Kasim 2008de Irak Parlamentosu’nda kabul
edilmisti. Yapilan anlagmasi geregi 31 Aralik 2011 tarihine kadar Irak’taki tiim
Amerikan askerlerinin tamamen ¢ekilmesi 6ngoriilmektedir. Ancak tilkedeki si-
yasi istikrarsizlik ve etnik ¢oziilme temelindeki siddet sarmali devam ettigi i¢in
muharip askerleri ¢ekilmeye baglamis olsa da Amerikan askerlerinin gergekten ne
zaman Ulkeyi terk edecekleri konusunda net bir sey séylemek icin heniiz erken.
Zira Irakli yoneticilerin bir bolimii SOFA anlagsmasinin bazi maddelerine daya-
narak Amerikan askerlerinin bir stire daha tilkede kalmasini talep etmektedir.

Petrol iiretimi ve fiyatlarinda beklenen artis nedeniyle Irak ekonomisinin ilerle-
yen yillarda bir iyilesme gosterecegini séylemek miimkiindir. 2012 yilinda 3,1
milyon varil diizeyine ¢ikmasi beklenen petrol {iretimi ve buna paralel olarak pet-
rol fiyatlarindaki tahmin edilen artisa bagli olarak Irak'in 6demeler dengesinde
kaydedilen agigin 2011 yilinda GSYH’nin %5,5 oranina inmesi, 2014 yilinda ise
fazlaliga yol agmasi beklenmektedir. Ulkenin dis borcunun 2010 yilinin sonunda
GSYHnin %47,5 diizeyine diigmesi 6ngoriilmektedir. Irakli otoriteler stirdiirii-
lebilir bir mali politika yiiriitmekten saparlarsa ekonomide ve 6zellikle borglan-
mada 6nemli kirilmalar ortaya ¢ikabilir. Sonugta Irak eger siyasal agidan istikrari
yakalayabilirse ekonomik istikrar i¢in de onii agik olacaktir.
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1987den bu yana bir tiirlii yapilamayan niifus sayimi da Irak’in, eger gercekle-
sirse, bu y1l en 6nemli meselelerinden biri olacaktir. Araplar ve Kiirtler arasin-
daki anlagmazlik nedeniyle daha 6nce 24 Ekimden 5 Aralika ertelenen niifus
sayimi simdi de Kerkiik’teki anlagsmazIlik nedeniyle belirsiz bir tarihe ertelendi.
Kiirtler niifus sayiminda etnik kokenin sorulmasini talep ederken Araplar ve
Tirkmenler bu yaklagima karsi ¢ikmaktadir. Aslinda Kiirtlerin Kuzey Irak'taki
demografik yapiyla oynamalari sonucunda ortaya ¢ikan bu bas agrisi, kolay ¢o-
ziilebilecek bir sorun gibi gozitkmemektedir.

Tiirkiye-Iran iliskilerinde yilin en onemli olaylar1 17 Mayis 2010da Brezilya,
Tiirkiye ve Iran arasinda imzalanan Tahran Deklarasyonu ve 9 Haziran 2010da
Tiirkiyenin Brezilya'yla birlikte BM Giivenlik Konseyi'nin Irana ek yaptirimlar
uygulayan kararina ‘hayir’ oyu vermesidir.

Tiirkiye, 2010 senesi icinde Iran ile Avrupa iilkeleri ve Amerika arasinda yasa-
nan niikleer krizinin asilmast i¢in tiim enerjisini diplomasiye hasreden bir go-
riintii ¢izdi. iran’in uranyum zenginlestirme siirecinde Uluslararast Atom Enerjisi
Kurum'unun (IAEA) 6ngérdiigii sartlara tamamiyla riayet etmemis olmasi Avru-
pa ve Amerikada Iran’a kargi ciddi bir giivensizligin olusmasi sonucunu dogur-
mustu. Tiirkiye bu giivensizligin giderilmesi ve bolgede sonu yeni bir savasa vara-
bilecek yaptirim siireglerine gerek kalmamasi adina ve IAEA Bagkan1 Baraday’'in
talebi iizerine Iran’la Batili devletler arasinda bir arabulucu rolii iistlendi.

Obama Amerikan baskanlik secimleri éncesi Iran’la ‘Onkosulsuz’ konugacagini
vadetmisti. Iran’in ruhani lideri Hamaney’in Obamanin iliskilerin gelistirilmesi
cagrisina iliskin gizli mektubunu basina sizdirmasi sonrasinda, Iran'in diplomasi
tarzini oyalamaci ve uzlagsmaz bulan Amerikan siyasetgileri Irana kars1 ok daha
sert bir tavir takinilmasini savundular. Bu noktada, Obama diplomasi yanlis: daha
kararli bir tavir almaktan imtina ederek, Amerikan yonetimindeki yaptirim yanli-
larint memnun etme yoluna gitti. Amerikan Digigleri, Iran’a kars1 yaptirimlara hig
de hevesli olmayan Rusya ve Cin’i yaptirimlarin alanini ciddi sekilde daraltarak
razi edebildi. Amerika Iran’in uranyum zenginlegtirmeyi durdurmasi konusunda
‘hem diplomasi hem yaptirimlar’ politikasin1 benimseyerek sonuca ulagmay he-
deflemis durumda.

Tiirkiye ise yaptirimlar siirecine yaptirimlarin uluslararasi toplumu yeni bir sava-
sa gidecek geri doniilemez bir yola sokacag1 ve devleti yonetenlerden ¢ok siradan
halka zarar verecegi kaygilariyla kars1 ¢ikt1. Brezilya ile birlikte ve Batili tilkelerin
de bilgileri dahilinde hummali bir diplomasi trafigini yiiriiten Tiirkiye {ran’in 17

May1s 2010 Tahran Deklarasyonu’na imza atmasini sagladi. Bu deklarasyon Ekim
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2009'da IAEAin Irana yaptig1 uranyum takasi dnerisine dayaniyor ve Iran’n elin-
deki diisiik seviyede zenginlestirilmis uranyumun yarisini bir yilligina Tiirkiye'ye
gondermesini 6ngorityordu. Bu anlasma 6zellikle Washingtondan oldukga soguk
bir tepki aldi zira anlagmanin ilan1 Amerikanin Iran’a kargi yaptirimlar agikla-
masinin hemen arifesine denk geliyordu. Amerikan Digsigleri Iran yonetiminin
ayak siirmeye calistig1 ve anlasmanin igeriginin uluslararasi toplumun istedigi
glivenceleri saglamadig1 gerekgeleriyle Tahran Deklarasyonunu yetersiz bularak
BM Giivenlik Konseyi'nde Iran’a ek yaptirimlar uygulanmast icin baglattig1 siirece
devam etme karar aldu.

Kronoloji TURKIYE-IRAN iLiSKILERI

1-3 Subat 2010: Tiirkiye - iran Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) 21. Dénem Toplantisi
Ankara'da diizenlendi. iran Disisleri Bakani Manugehr Muttaki, toplantiya katilmak tizere
Turkiye'ye geldi.

15-16 Subat 2010: Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, iran’a gerceklestirdigi calisma zi-
yaretinde iran Cumhurbagskani ve Disisleri Bakani ile gériismeler gerceklestirdi.

28 Subat-1 Mart 2010: Tahran'da gerceklestirilen D-8 Ulkeleri Besinci Yiiksek Diizeyli
Memurlar Sanayi Calisma Grubu Toplantisi ve 2 Mart 2010 tarihindeki D-8 Ulkeleri 1.
Sanayi Bakanlar Toplantisina Turk Sanayi ve Ticaret Bakani Sayin Nihat Ergiin baskanli-
ginda bir heyet katild.

26-29 Mart 2010: Basbakan Yardimcisi Cemil Cicek “Buyiik Nevruz Senligi” etkinlikleri
vesilesiyle iran’l ziyaret etti.

19-20 Nisan 2010: Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, iran‘a bir calisma ziyaretinde bu-
lunarak Cumhurbaskani Ahmadinejad ve Disisleri Bakani Manugehr Muttaki'nin yanisira
Meclis Baskani Laricani ve Nuikleer Basmiizakereci Celili ile goriismeler gerceklestirdi.

7 Mayis 2010: iran Disisleri Bakani Manugehr Muttaki, istanbul’a bir calisma ziyaretinde
bulunarak, Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu'yla goriistu.

9-11 Mayis 2010: iran islami Danisma Meclisi Bagkani Ali Laricani, 10 Mayis 2010 tarihin-
de istanbul'da diizenlenen islam Konferansi Orgiitii Parlamento Birligi (IKOPAB) Genisle-
tilmis Olagantisti icra Komitesi Toplantisi miinasebetiyle Tiirkiye'yi ziyaret etti.

17 Mayis 2010: iran ile Viyana grubu (ABD, Rusya, Fransa, UAEK) arasinda uranyum taka-
sini 6ngoren, kamuoyunda Tahran Deklarasyonu olarak anilan anlasma Turkiye, Brezilya
ve iran Dis isleri bakanlar tarafindan imzalandi.

9 Haziran 2010: Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi iran’a ilave yaptirnimlar iceren karari
kabul etti. TUrkiye, oylamada ‘hayir’ oyu kullandi.

13-15 Haziran 2010: TBMM Baskani Mehmet Ali Sahin, iran’a diizenledigi resmi ziyaret-
te islami Danisma Meclisi Baskani Ali Laricani, Cumhurbaskani Ahmedinejad, Disisleri
Bakani Muttaki ve Dini Lider Hamaney ile gorusti.

23 Haziran 2010: Tiirkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg ile iran is-
lam Cumbhuriyeti Calisma ve Sosyal isler Bakanhgi Arasinda isbirligi Anlasmasi”imzalandi.
15-16 Eyliil 2010: iran islam Cumhuriyeti Cumhurbaskani Birinci Yardimcis Muhammed
Riza Rahimi, resmi temaslarda bulunmak tzere Turkiye'yi ziyaret etti.
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Tiirkiye bu konuda Amerikan yonetimi ve 6zellikle Disisleri’yle ayn1 goriiste de-
gildi. Tiirkiye Tahran Deklarasyonunun giiven saglayici 6nemli bir ilk adim ol-
dugunu ve ortada Iran’in niikleer programiyla ilgili kendini kayit altina alan bir
metnin bulundugunu savundu. fran’a yénelik giivenilir bir arabulucu roliinii yi-
tirmek istemeyen Tiirkiye, genel olarak yaptirimlara karsi oldugunu yineleyerek
‘cekimser’ oy beklentilerini bosa ¢ikartt1 ve BM Giivenlik Konseyinin gegici bir

diger iiyesi Brezilyayla birlikte [ran’a kargi ek yaptirimlara ‘Hayir’ oyu verdi.

BM Giivenlik Konseyindeki ‘Hayir’ oyu 6zellikle Amerikadaki bazi gevrelerden
ciddi elestiriler alan Tiirkiye, tutarli bir politika izleyerek Iran’la Batili devletler
arasindaki ¢oziimsiizligiin en temel nedeni olan giiven eksikligini gidermek igin
caba sarf etti. Tiirkiye daha 6nceki yillarda oldugu gibi 2010da da bolgede niik-
leer silahlara kars1 oldugunu her firsatta dile getirmekle birlikte nitkleer sorunun

¢Oziimiiniin yaptirimlardan ziyade diplomasiyle miimkiin olabilecegini savundu.

Tiirkiyenin Iran’la ekonomik iligkilerinde enerji ticareti en dnemli maddeyi olus-
turmaktadir. Irandan petrol ve dogal gaz ithal eden Tiirkiye, 2010 senesi i¢inde de
enerji kaynaklarini cesitlendirmek amaciyla Iran’la iligkilerini gelistirmeye caligt1.
Ikili ticarette ticaret acig1 daha fazla olan Tiirkiye, bu agig1 dengelemek ve ticaret
hacmini artirmak isterken, Bagbakan Erdogan 6ntimiizdeki bes yil icerisinde ha-
len 10 milyar dolar civarinda olan ticaretin iige katlanmasi hedefini koyarak iki
tilke arasinda serbest ticaret yapilmas: konusunda da adimlar atilmasi gerektigini

sOylemistir.

Amerika ve Avrupa tarafindan BM yaptirimlarina ek olarak konulan yaptirimlar:
tanimak zorunda olmadigini vurgulayan Tiirkiye, [ran’la ikili ticareti zedeleyecek
davraniglardan kaginmaktadir. Irandan yillik 10 milyar metrekiipten fazla dogal-
gaz ithal eden Tiirkiye, uzun vadede enerji bagimliligini dengelemek ve miim-
kiinse azaltmak icin Iran gibi petrol ve dogalgaz zengini bir iilkeyle iyi iliskiler
gelistirmesi gerektiginin farkindadir. Ancak BM’nin Iran’a karg1 yaptirim kararlar1
her ne kadar 6zellikle belli kurum ve kisilere yonelik olsa da Tiirkiye'nin iran’la
ekonomik iliskilerini icin de baglayici. Genel politikast itibariyle komsu iilkeler-
le serbest ticaret ve dolasim boélgelerinin olusturulmasini destekleyen Tiirkiye,
[ran’la ticaretin artirilmast ve gesitlendirilmesinden ciddi ekonomik faydalar elde
edecektir. Tiirkiye'nin Iran’a yonelik ticaret politikasi Iran’in Tiirkiye icin adeta bir
‘kapali kutu’ olmasinin da 6niine gegecektir. Bu sebeple Tiirkiye, Iran'in Batr'yla

niikleer meselesinin ¢oziillmesini isteyen tilkelerin basinda gelmektedir.

Son birkag yildir, Tiirkiye PKK'dan ayrilma PJAK adli érgiite karg: Iran’la koor-
dine olarak galigmaktadir. Ayni sekilde Iran da PKK’ya karg1 Tiirkiye'ye yardim
etmektedir. Temmuz 2010da Iraka sinir 6tesi operasyonlar diizenleyen Tiirki-




ye hem Iran'in hem de Suriye’nin yardim ve destegini almig durumdadir. Bu da
Tiirkiye'nin Iran yonetimiyle iligkilerinin olumlu ilerlemesinde énemli bir etken-
dir.

2010 y1ili igerisinde, Tiirkiye Irak’la ve 6zellikle Kuzey Irak iliskilerini son derece
iyi bir seviyeye getirdi. Bolgesel istikrar1 son derece 6nemseyen Tiirkiye, Irak’in
tamamuyla Iran etkisine girmesini istemeyen ama ayni zamanda da bélgesel so-
runlarin ¢oziimiinde Iran’in dislanamayacaginin farkinda olan bir gériintii ¢iz-
di. Her ne kadar Tiirkiye Iran’la iliskilerini artirarak iyilestirmek istiyorsa da,
bolgesel gii¢ olma ve bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde aktif politikalar gelistirme
konusunda iki tilke arasindaki rekabetin varligini yadsimak dogru olmayacaktir.
Bu baglamda Iran’in i¢ ve dis politikadaki ciddi problemleri dolayisiyla Tiirkiye
¢ok daha avantajli bir konumdadir. Bolgesel giivenligin saglanmasi, ekonomik ve
siyasi entegrasyon gibi hedefleri olan Tiirkiye bolgedeki tiim aktorlerle giivenlik
iligkileri gelistirme becerisini gostererek ulusal giivenligin saglanmasi agisindan

onemli mesafe kaydetmistir.

Tiirkiye, 2009 Baskanlik secimleri sonrasi se¢imlerin mesruiyetini sorgulayan
Batili devletlerin aksine Ahmedinejad’ bir¢ok tilkeden 6nce kutlamasina karsin
[randa yonetim aleyhtar1 gosteriler hakkinda yorumda bulunmaktan kagindi. Bu
sekilde, Tiirkiye komsu iilkelerin icislerine miidahale etmeme prensibini 6ne ¢1-
kardi. Ayrica, Iranda ortaya cikabilecek bir istikrarsizligin bolge i¢in olumsuz bir
gelisme olacagini hesaplayarak hareket eden Tiirkiye, ayni1 zamanda kendi igisle-
rine karisilmamasi gerektigi mesajini1 da vermis oldu. Tiirkiye'nin bu tavri, segim-
lerin ertesinde Ahmedinejad yonetimiyle iyi iliskiler gelistirmesinin éniinii agt1.>

Tiirkiye Iran’a karsi alinan BM Giivenlik Konseyinin kararlarini uygulamakla
yitkiimlii oldugunu ancak onun disinda tek tarafli ek yaptirimlar uygulamaya-
cagini agikladi. Gerek Amerika ve gerek Avrupa Birligi tarafindan Irana karst
ikili diizeyde yaptirim kararlari ¢ikti. Amerikan Hazine Bakanlig1 bir¢ok tilkeden
ve Ozellikle Tirkiyeden bu tiir ek yaptirim kararlarinin alinmasini talep ederek
Tiirk firmalarinin Iran’la ticarette yaptirimlari ihlal etmemeleri konusunda uyar-
di. Tiirkiye uluslararasi baglayici kararlar disinda Iran’a ikili diizeyde yaptirim
uygulamayacagini tekrarlayarak ikili ticaret iliskilerini gelistirmeye devam ede-
cegini acikladi. Bu anlamda Tiirkiye, Iran’la iliskilerinin dinamiklerini kendisi
belirleyerek uluslararasi yiikiimliiklerine sadik ama ayni zamanda da ulusal ¢1-

karlarini gozeten bir iilke oldugunu goéstermis oldu.
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[ran’in sik sik Tiirkiye'nin de niikleer goriigmelerine dahil edilmesini ve goriis-
melerin Istanbulda yapilmasini talep etmesi, Batili devletler tarafindan Iran’in
Tirkiye’yi ‘kullanmaya’ ¢alismas: olarak yorumlandi. Ancak, Tirkiye bolgede
herkesle konusabilen bir iilke olarak bolge barisina anlaml katkilar yapabilecek
bir ‘arabulucu’ oldugunu ispat etmis oldu. Tiirkiyenin NATO biinyesinde insa-
s1 tasarlanan fiize kalkani projesinin Iran1 dogrudan hedeflememesini istemesi

Tiirkiye-iran iligkileri agisindan son derece onemli bir gelismeydi.

1949 yilinda tesis edilen ve tarihi boyunca bir¢ok kirilma noktalarindan gegen
Tiirk-Israil iligkileri, 2010 yilinda kopma noktasina geldi. 2009 yilindan devrali-
nan kriz atmosferi, 2010 yilinda daha da derinleserek Ortadogunun yapisal ¢a-
tismalari listesine eklendi.® 31 Mayis 2010da yasanan Mavi Marmara katliami
sebebiyle iligkiler onarilmasi gii¢ bir yara aldi ve bu katliam iliskilerin bundan
sonraki seyrini belirleyecek en 6nemli unsurlardan birisi haline geldi.**

[srail'in Tiirkiyenin Israil-Suriye arasinda arabuluculuk yaptig1 esnada baslattig:
Gazze saldirisi akabinde yasanan diplomatik krizler iki {ilke arasindaki iligkile-
rin 2009 yilindaki seyrine damga vurmustu. Bagbakan Erdogan’in Davos'ta Israile
kars1 gosterdigi tepki, iki tilke arasindaki krizin derinligine uluslararasi kamuo-
yunun dikkatini ¢ekmis ve akabinde yagsanan her kriz uluslararasi basinda genis
yer bulmugtu. Tiirkiyede yayinlanan ve Israil'in Filistinlilere muamelesini canlan-
diran diziler de krizin derinlesmesine sebep olmustu. Israil de Tiirkiyede Israil ile
alakal1 gerceklesen her hadiseyi ekstra dikkat ile takip etmeye baslamis ve bu agir1
dikkat Israil'in kriz anlarinda akl-1 selim ile hareket edebilmesi éniinde biiyiik bir
engel teskil etmisti.

2009 senesinden “kriz” devralan Tiirk-Israil iliskileri, 2010 senesine diplomasi ta-
rihine bir “mizah notu” olarak diisiilecek bir mizansenle basladi. Israil Disisleri
Bakan Yardimcis1 Danny Ayalon, Tiirkiyede yayinlanan Kurtlar Vadisi dizisinde
resmedilen Israil imajin1 protesto etmek amaciyla Tiirkiyenin Tel Aviv Biiyiikel-
¢isi Oguz Celikkol'u bakanliga ¢agirdi. Biiyiikel¢i Celikkol'u kendisinden algak
bir koltukta oturtan, Israil bayraginin yanina Tiirk bayragi koydurmayan ve hazir
bulunan basin mensuplarina Tiirkiye aleyhine Ibranice asagilayici sozler sarf eden
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Ayalon, gosterdigi diplomatik nezaketsizlikle sadece uluslararasi camianin degil
birgok Israillinin ve hatta Washingtondaki bazi Israil lobicilerinin de elestirisine
maruz kaldi. Yogun baski sonucunda Tiirkiyeden resmi 6ziir dilemek zorunda
kalan Ayalon, “al¢ak koltuk” kriziyle Tiirk-Israil iligkilerine “6ziir” boyutunu sok-
mus oldu.

Kronoloji TURKIYE-iSRAIL iLISKILERI

12 Ocak 2010: israil Disisleri Bakan Yardimcisi Danny Ayolon’un parlamentoya cagirdig
Tiirkiye'nin israil Bilyiikelcisi Oguz Celikkolu kendisininken daha alcak koltuga oturtmasi,
Tiirkiye ile israil arasinda kamuoyunda “alcak koltuk krizi” olarak bilinen diplomatik krize
neden oldu.

17 Ocak 2010: israil Savunma Bakani Ehud Barak, Tiirkiye'ye gerceklestirdigi resmi ziya-
ret sirasinda Ayolon’un nezaketsizligi konusunda 6ziir diledi.

27 Mayis 2010: Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Paris'te diizenlenen t6-
rende Tiirkiye'nin veto etmemesi sayesinde israil'in érgiite tiyeligini hayata gecirdi.

31 Mayis 2010: Gazze'ye insani yardim ulastirmak amaciyla Turkiye'den hareket eden
Mavi Marmara adli gemi israil askerleri tarafindan saldiriya ugradi, saldirida 9 kisi yasa-
mint yitirdi.

30 Haziran 2010: Tiirk Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ile israil Sanayi ve Ticaret Baka-

10 Agustos 2010: israil'in Mayis ayinda Gazze'ye gitmekte olan yardim filosuna saldirisi-
ni sorusturacak BM Komisyonu ¢alismalarina basladi.

23 Eyliil 2010: BM Komisyonu raporunu acikladi. Raporda israil'in, yardim konvoyuna
baskinda ve sonrasinda “uluslararasi insan haklari yasasi” da dahil uluslararasi hukuku
ihlal ettigini bildirdi.

2 Aralik 2010: Tiirkiye, Israil'in Hayfa kenti yakinlarinda cikan orman yanginina miidaha-
le icin iki yangin s6ndiirme ucagi gonderdi.

6 Aralik 2010: Mavi Marmara olayini sorusturan BM Komisyonundaki israil temsilcisi
Joseph Ciechanover, Tiirk Disisleri Bakanligi Mustesari Feridun Sinirlioglu ile temasta
bulunmak tizere israil tarafindan Cenevre’ye génderildi.

Krizin hemen akabinde Tiirkiye’ye resmi ziyarette bulunan Israil Savunma Baka-
n1 Ehud Barak, hem Ayalon'un nezaketsizligi konusunda 6ziir dilemek hem de
ikili iligkilerin diizelmesinin yollarin1 konusmak iizere Ankara’ya geldi. Ozellikle
Turkiyeyle iliskilerde Disisleri Bakani Avigdor Lieberman’ bypass ederek golge
disisleri bakani gibi hareket eden Barak'in ziyareti, Israil hiikiimetindeki siyasi kan
uyusmazliklarinin altini ¢izmesi disinda iligkilerin diizelmesi adina olumlu bir so-
nug dogurmadi. Zira takip eden aylarda 6zellikle Lieberman’in iki iilke arasindaki

krizi Bagbakan Erdogan’in sahsinda arama cabalari, Israil’in krizin arka planini
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ve boyutlarini analiz etme konusundaki yetersizligini gozler oniine serdi. Kasim
ayinda Wikileaks'in sizdirdig1 ve Israil'in Ankara Biiyiikelgisi Gaby Levinin iki
tilke arasindaki krizden Bagbakan Erdogan’ sorumlu tuttugu belge de “Tiirkiye’yi
yanlis okuma sendromunun” Israil diplomatlar: arasinda da goriildiigiint gozler
oniine serdi.

Kriz ortamina ragmen Tiirkiye, iliskilerin normallesebilmesi amaciyla ilk adimin
Mayis ayinda Israile sundugu OECD jestiyle atti. OECD’nin kurucu iiyelerinden
olan Tiirkiye, uzun siiredir organizasyona girmeye ¢alisan Israil'in iiyelik talebini
veto etmeyerek Israile iligkilerin diizelmesi yoniinde bir adim atabilmesi i¢in alan
sunmus oldu. Fakat bu olumlu adim Israil tarafindan es gecildi ve sadece birkag
giin sonra gergeklesecek olan Mavi Marmara katliamiyla tiimden zayi edildi.

31 Mayis 2010 tarihi Tiirk-israil iligkilerinin kopma noktast olarak tarihe gecti.
Israil Sayeret komandolari, “Rotamiz Filistin, Yiikiimiiz Insani Yardim” kampan-
yasi kapsaminda Israil ablukasi altindaki Gazze'ye yardim gotiiren Mavi Marmara
gemisine miidahale etti. Uluslararasi sularda gerceklesen saldirida denizden ve
havadan geminin giivertesine ¢tkarma yapan Israil komandolari, 8’i Tiirk ve 1’i
Amerikan vatandasi olmak iizere toplam 9 aktivisti 6ldiirdii. Israil komandola-
rinin ele gecirdigi gemi Asdod limanina gekildi, gemideki mallara el koyuldu ve
yolcular1 gozaltina alind1.

Tiirkiye baskina sert tepki gosterip Israil'in uluslararasi hukuku ¢ignediginin alti-
n1 ¢izdi ve tiyesi oldugu uluslararasi kuruluslar nezdinde operasyonun kinanma-
s1 i¢in galigmalara basladi. Bu dogrultuda NATO, BM ve IKO saldirty1 kinayan
agiklamalar yapip yolcularin ve geminin biran 6nce serbest birakilmasi ¢agrisi
yaptilar. Bu siiregte Tiirkiye Israilden 7 tane talepte bulundu: Israil'in éziir dileme-
si, gemilerin serbest birakilmasi, yolcularin saliverilmesi, yardim malzemelerinin
Gazze'ye ulagmasinin saglanmasi, uluslararasi sorusturma komisyonunun kurul-
masy, saldirinin magdurlarinin tazmin edilmesi ve Gazze ablukasinin kaldirilmas:
veya hafifletilmesi. Israil, bu taleplerden bugiine kadar 5 tanesini karsilarken ikili
iliskilerin gelecegi i¢in belki de en 6nemli olan iki talebi, 6ziir ve tazminaty, ise
tamamen giindemi disinda tuttu.

Hem Tiirkiye hem de uluslararasi camia, saldiriy1 incelemek i¢in uluslararas: bir
komisyonun kurulmasinin gerekliligini dile getirirken Israil, meseleyi kendile-
rinin kuracag1 bir komisyonun inceleyecegi noktasinda 1srar etti ve eski Yiiksek
Mahkeme yargici Jacob Turkel bagkanliginda haziran ayinda bir komite kurdu.
Caligmalarini hala stirdiiren Turkel Komitesi, sadece siyasileri ve komutanlar:
dinlemesi ve olaya karisan askerleri sorgulama izninin olmamasi sebebiyle yogun
elestirilere maruz kaldi.

Diger yandan Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Konseyi de bir veri toplama mis-
yonu kurdu. BM’nin eski savas suglari savcis1t Desmond de Silva, Trinidadli yar-




gi¢ Karl T. Hudson-Phillips ve Malezyal1 kadin haklar1 savunucusu Mary Shanthi
Dairiam’in hazirladig1 ve Eyliil ayinda yayinlanan rapor, Israil'in Mavi Marmara
saldirisinda uluslararasi hukuku ¢ignedigini ortaya koydu ve Israile taammiiden
adam oldiirme, iskence, insanlik dist muamele, bilingli sekilde biiyiik ac1 ve cid-
di yaralanmaya neden olmak suglarindan dava agilmast i¢in kanitlar bulundugu
sonucuna vardi. Konsey’in 29 Eyliildeki toplantisinda rapor, Amerika'nin red, 15
tilkenin de ¢ekimser oyuna kars1 30 oyla kabul edildi. Hazirlanma agamasinda BM
misyonuyla isbirligi yapmayan Israil ise bu raporu, Gazze saldirisiyla alakal ka-
leme alinan Goldstone raporunda oldugu gibi sert bir dille elestirip yok saymay1
tercih etti.

Agustos ayinda Israil, BM Genel Sekreteri Ban ki Moon'un himayesinde bir ulus-
lararasi sorusturma komisyonu kurulmasi teklifini kabul etti. Yeni Zelanda eski
Bagbakani Geoftrey Palmer’n bagkanlik ettigi, yardimciligini eski Kolombiya
Devlet Bagkani Alvaro Uribe'nin iistlendigi komisyonda, Tiirkiye'yi emekli Biiyti-
kelgi Ozdem Sanberk, Israili ise eski disisleri yetkilisi Joseph Ciechanover temsil
ediyor. Israil, Mavi Marmara saldirisin1 sorusturmak iizere kurulan bu uluslara-
rast komisyonla sinirl isbirligi yiiriitmekte ve komisyonun saldiriy1 diizenleyen
askerleri sorgulamasina izin vermemekte.

Haziran ayinda Briikselde gerceklesen Disigleri Bakani Ahmet Davutoglu ile Isra-
il Sanayi ve Ticaret Bakani Benyamin Ben Eliezer arasindaki gortigme iliskilerin
seyrinin tartisilmasi i¢in bir zemin olusturduysa da &zellikle Ben Eliezer’in Israil
hiikiimeti icerisindeki etkisiz konumu bu gériismeden somut bir sonucun ¢ikma-
sin1 engelledi. Bu goriismenin igeriginin tartisildig: bir ortamda, Ocak 2010da
hasar kontrolii yapmak i¢in Tiirkiye'ye gelen Barakin basin aracihigiyla yaptigy,
goreve yeni atanan Milli Istihbarat Tegkilati Miistesarina yonelik elestirileri de
Israil'in iligkilerin diizelmesi yoniindeki niyetsizligini ortaya koydu. Ekim ayin-
da ¢ikan “MIT ile Mossad arasinda bilgi akist durdu” iddialar1 da bu sebeple hi¢
kimseyi sasirtmadi.

Aralik ayinda Israil'in Hayfa kentinde ¢ikan yangina destek amaciyla Tiirkiye'nin
[sraile iki tane yangin séndiirme ugag géndermesi, iliskiler diizelebilir mi so-
rularini giindeme getirdi. Israil Bagbakani Benyamin Netanyahunun Bagbakan
Erdogan’a bu jest icin telefonda tesekkiir etmesi ve Joseph Ciechanover’i Disis-
leri Bakanlig1 Miistesar1 Feridun Sinirlioglu ile goriismek tizere Cenevre’ye gon-
dermesi kisa bir siire icin de olsa umutlar1 artirdi. Fakat, Israil Hiikiimeti'nin,
Tiirkiyenin Mavi Marmara katliam ile alakali heniiz karsilamadig: iki talebine,
oziir ve tazminat, karsilik vermemesi sebebiyle goriismeler kilitlendi.

Su an geldigimiz noktada 2010 boyunca devam eden kriz ortaminin, Tiirk-israil
iliskilerinin iki iilkede de diplomatik boyutu asip bir i¢ politika maddesi haline
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dontigmesine sebep oldugunu gormekteyiz. Israil'in 6zellikle i¢ kamuoyu baskist
sebebiyle Tiirkiyenin oziir ve tazminat taleplerine siddetle karsi ¢ikmaya devam
etmesi, iliskilerin normallesmesi 6niindeki en biiyiik engel olarak durmakta.

Karigik etnik ve dini yapisiyla Ortadogudaki ¢atisma merkezlerinden birisi olan
ve bu yoniiyle tarih boyunca dis miidahalelere agik kalmis olan Liibnan, Tiirkiye
gibi bolgede ekonomik entegrasyon ve siyasi istikrar ¢aligmalar: yiiriiten tlke-
ler i¢in en bilyiik meydan okumalardan birisidir. Yakin zamana kadar genelde
Tiirkiyenin bolgedeki siyasi istikrara yonelik gabalariyla giindeme gelen iilke,
2010 yilinda Tirkiyenin bolgedeki ekonomik entegrasyon ¢alismalarinin da

onemli halkalarindan bir tanesi haline gelmistir.

2010 senesi Tiirkiye-Liibnan iliskileri acisindan ¢ok hizli bagladi. Ortadogu bolge-
siyle sosyal ve ekonomik biitiinlesmenin 6nemli ayaklarindan birisi olan vizelerin
kaldirilmasina yonelik anlagma, 2010 senesinin ilk giinlerinde Litbnan Bagbakani1
Saad Haririnin Tiirkiye ziyareti esnasinda imzalandi. Saglik, tarim, askeri igbir-
ligi, ulastirma ve egitim alanlarinda ikili anlagmalar1 da igeren bu paket, Tiirkiye
ve Liibnan iligkilerinin zirve noktasi olarak tarihe gecti. Haziran ayinda Tiirkiye’yi
tekrar ziyaret eden Bagbakan Haririnin, anlagmanin imzalanmasindan itibaren
Liibnan ziyaret eden Tiirkiye vatandasi sayisinin 4 kat arttigini belirtmesi, siyasi

anlagmalarin sosyal karsiliklar1 da oldugunun altini ¢izmekteydi.

Tiirk-Liibnan Ekonomi Forumu ve Tiirk-Arap Isbirligi Forumu cercevesinde
gesitli bakanlardan isadamlarina kadar degisik seviyelerde ekonomik isbirligini
artirma cabalar1 yogunlasti. Liibnan’in uzun yillar siiren i¢ savas ve Israil isgalle-
ri sonucunda altyapisinin ¢6kmiis olmasi, Tiirkiyeden talep edilen yatirimlarin
genelde bu alanda yogunlagmasina sebep oldu. Haziran ayinda Tiirkiye, Liibnan,
Suriye ve Urdiin arasinda serbest ticaret ve serbest dolasim konusunda isbirligi
karar1 alindi. Temmuz ayinda “Yitksek Diizeyli Dértlii Isbirligi Konseyi’nin tesis
edilmesiyle s6z konusu tilkeler Haziran ayinda aldiklar1 karar1 hayata gegirme adi-
na 6nemli bir adim atmis oldu. Ayni zamanda 4 iilke arasinda “Yakin Komsular
Ekonomik ve Ticaret Ortaklik Konseyi” nin kurulmasiyla ticaretin genisletilmesi
ve ¢esitlendirilmesi ¢abalarinda koordinasyon saglandi. Koordinasyonu Disisleri
Bakanlari tarafindan yapilan dortlii konsey, yilda en az bir kez Bagbakanlar sevi-
yesinde toplanacak; enerji, ticaret, giimriik, tarim, saglik, yatirimlar, igisleri, su,
cevre ve ulastirma gibi alanlar ile giindeme bagli olarak diger alanlardan sorumlu
Bakanlar da Konseye istirak edebilecek. Ayrica, Konsey iiyesi Bakanlar da karsit-
lar1 ile y1lda en az bir kez dortlii toplantida bulusacaklar.
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Kronoloji TURKIYE-LUBNAN iLISKILERI

8 Ocak 2010: Liibnan Basbakani Saad Hariri Tiirkiye'ye bir ziyaret gerceklestirdi. iki tilke
arasinda vizelerin kaldirimasini da iceren saglik, tarim, askeri isbirligi, ulastirma ve egi-
tim alanlarinda bir dizi anlasma imzalandi.

20 Nisan 2010: Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Dis Ekonomik iliskiler Kurulu
(DEIK) Tiirk Liibnan s Konseyi, Beyrut Ticaret ve Sanayi Odasi, Lilbnan Sanayiciler Der-
negi ve Arap Bankalar Birligi isbirliginde diizenlenen Tirk Libnan Ekonomi Forumu
Beyrut'ta basladi. TOBB, Arap Ulkeleri Ticaret, Sanayi ve Tarim Odalari Birligi ile karsilikl
isbirligi anlasmasi imzaladi.

22 Mayis 2010: Lilbnan Basbakani Saad Hariri Tiirkiye'ye bir ziyaret gerceklestirdi.

10 Haziran 2010: Tiirk-Arap isbirligi Forumu (TAF) toplantilari, Basbakan Recep Tayyip
Erdogan’in da katildigi acilis treniyle basladi. Tiirkiye, Suriye, Urdiin ve Liibnan, Yiiksek
Diizeyli Dértlii isbirligi'ni tesis ederek, mallarin ve kisilerin serbest dolasimini ngéren
bir serbest ticaret alani olusturulmasini kararlastirdilar.

19 Temmuz 2010: Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, calisma ziyareti cercevesinde gittigi
Suriye'de, Cumhurbagskani Bessar Esad ve Liibnan Basbakani Saad Hariri ile bir araya geldi.
31 Temmuz 2010: Suriye Ekonomi ve Ticaret Bakani Lamia Asi, Urdiin Sanayi ve Ticaret
Bakani Amer Hadidi ve Liilbnan Ekonomi ve Ticaret Bakani Mohammad Safadi Devlet
Bakani Zafer Caglayan'in ev sahipliginde istanbul'da bir araya gelerek Yiiksek Diizeyli
Dortli bir toplanti gerceklestirdiler.

26 Eyliil 2010: Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, New York Tiirkevi'nde Urdiin Disisleri
Bakani Nasir Cevde, Suriye Disisleri Bakani Velid Muallim ve Libnan Disisleri Bakani Ali
Essami ile dortll toplanti yapti. Toplantida ticaret, enerji, ulastirma ve turizm alanlarinda
isbirligi karari ald.

24-25 Kasim 2010: Basbakan Recep Tayyip Erdogan resmi temaslarda bulunmak tizere
Libnan’a bir ziyaret gerceklestirdi.

26 Kasim 2010: Tiirkiye, Suriye, Urdiin ve Liibnan arasinda Disisleri, Ulastirma, Enerji ve
Kiiltiir ve Turizm Bakanlar’nin katildig Yiiksek Diizeyli Dértlii isbirligi Konseyi toplantisi
yapild.

Son olarak 26 Kasimda Disisleri, Ulastirma, Enerji ve Kiltir ve Turizm
Bakanlarrnin katilimryla gergeklestirilen Dértlii Isbirligi Konseyi toplantist, Tiir-
kiye, Urdiin, Liibnan ve Suriye arasinda ticaret, ulastirma, enerji, kiiltiir ve turizm
olmak tizere dort ana sektérde ekonomik entegrasyon faaliyetini yiiriitme karari
ald1 ve bu dort sektorde ortak eylem plani olusturuldu.

Liibnandaki hassas siyasi dengenin korunmasi, Tiirkiye-Liibnan iligkilerinin
onemli bir cliziinii teskil etti. Liilbnan Bagbakan1 Refik Haririnin 2005’te ugradi-
&1 suikastte hayatin1 kaybetmesi ile iilkede olusan kaos, dis giiglerin Liibnandaki
artan etkisi, Suriye’nin Liilbnandan ¢ekilmesi ve Israil'in 2006daki Liibnan isgali
tilkeyi bir siyasi kaosa sokmusgtu. Bu kaosun 2008deki Doha Anlagsmasryla gegi-
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ci olarak asilmasi siirecine destek veren Tiirkiye, iilkedeki tiim siyasi aktorlerle
diyalog kurabilme kapasitesiyle, Liibnanda i¢ ¢atigmayi1 onleyici etkin bir aktor
olarak 6ne ¢ikt1.

Libnanda Doha Anlasmasiyla bastirilan ¢atisma, Birlesmis Milletler'in Hariri
suikastini sorusturan Liibnan Ozel Mahkemesinin iddianamesini sunma tari-
hinin yaklasmasiyla birlikte tekrar giindeme geldi. Basinda yer alan suikastten
Hizbullah'in sorumlu tutulacagina yénelik sizmalar, Hizbullah'in sert tepkisine
sebep oldu ve muhtemel siyasi kaosun hatta i¢ catigmanin sinyallerini verdi. Suu-
di Arabistan Krali Abdullah’in ve Suriye Devlet Bagkani Besar el-Esad’in Liibnan’a
gerceklestirdigi onemli ziyareti ve catisma onleme c¢abalarini destekleyen Tiirk

yetkililer, Kasim ayinda Liibnan’a tarihi bir ziyarette bulundu.

Bagbakan Erdogan 24 Kasimdaki Liibnan ziyaretiyle Tiirk-Liibnan iliskilerinin
derinlesmesi, Tiirkiye'nin Libnandaki agirliginin artmasi ve Liibnandaki olas:
catismanin 6nlenmesi yolunda 6nemli bir adim atmis oldu. Litbnandaki tiim siya-
si guruplarla gériisen Erdogan, ziyareti sirasinda yaptig1 “Litbnanda i¢ savasa izin
vermeyiz” ve “Israil Liibnana saldirirsa sessiz kalmayiz” demegleriyle Tiirkiye'nin
hem Liibnan’in i¢ meselelerine gosterdigi yakin ilginin hem de bolgedeki proaktif

olarak siyasi istikrar koruma ¢abalarinin da altini ¢izmis oldu.

Erdogan'in Liibnanda esi nadir goriinecek bir torenle karsilanmasi, biiyiik iltifat
gormesi ve yogun katilimla bir miting havasinda gegen konugmalari, hem Liib-
nan hitkiimetinin Tirkiyenin bolgesel politikalarina atfettigi onemin hem de bu
politikalarin 6zellikle Liibnan halki nezdinde gordiigii tevecciihiin disa vurum-
lartydi. Tiirkiye-Liibnan iligkilerinden Liibnan hiitkiimetinin en biiyiik beklentisi,
Tiirkiye'nin iilkelerindeki siyasi catigma atmosferini yatistirabilecek arabuluculuk
vasfini kullanmasi, ézellikle Israilden gelecek tehditlerde sesini yiikseltmesi ve
Litbnan’in fiziki olarak yeniden yapilanmasi ¢alismalarina aktif olarak katilmasiy-
di. Erdogan’in gezisi, Tiirkiye'nin Litbnan hiikiimetinin bu beklentilerine karsilik
verecegi sinyallerini vermesi agisindan 6nemliydi. Ayrica Tiirkiye tarafindan insa
veya tamir ettirilen 2 hastane ve 50'nin tizerindeki okul, fiziki altyap:r ¢alisma-
lar1 ve TIKAnin Liibnan’in bazi belediyelerine sundugu hizmetler, Tiirkiyenin

Litbnan’a desteginin maddi boyutlarini da ortaya koydu.

2010 yilinda hem ekonomik hem siyasi hem de kiiltiirel alanlarda genisleyen
Tiirkiye-Liibnan iligkileri, Hariri suikastinin iddianame ve yargilama siirecinde
Liibnanda meydana gelebilecek ¢atigmalarin 6nlenebilmesi ¢abalarina biiyiik kat-
kida bulunacaktir. Iki iilke arasinda kurulan isbirligi ve ortaklik konseyleri de ilis-

kilerin kurumsallagmasi yoluyla daha da derinlesmesine sebep olacaktir.




Suriye, Tiirk dis politikasinin “komgularla sifir sorun” vizyonunun en biiyiik ba-
sar1 hikayelerinden birisidir. 2000’1i yillara kadar su, egemenlik ve terér sorun-
lariyla anilan Tiirkiye-Suriye iligkileri 2000’lerin ikinci yarisindan sonra tarihi
bir ivme kazanmis ve bugiine kadar imzalanan birgok isbirligi anlasmasiyla bir-
likte ikili iligkiler bolgedeki tilkeler arasindaki iligkiler icin bir model hiiviyeti
kazanmaya baglamistir. 2009 senesinde Tiirkiye-Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik
Isbirligi Konseyi'nin (YDSIK) kurulmasiyla iligkiler kurumsal bir kimlik kazan-
d1. 2010 senesinde ise bir yandan 2009 ve dncesinde alinan kararlar hayata geci-
rilirken diger yandan da bir dizi yeni anlasmalar imzalandi ve “stratejik isbirligi”
kavraminin somutlastirilmasina yonelik ciddi adimlar atild1.

YDSIK iki iilke arasindaki igbirliginin cercevesini belirlerken bu dogrultuda iki
tilkenin devlet baskanlari, bagbakanlar ve ilgili bakanlar1 2010 senesi boyunca
birbirleriyle birgok resmi temasta bulundular. Isbirligi iiriinlerini Ocak ayindan
itibaren vermeye bagsladi. 22-23 Aralik 2009 tarihlerinde $amda diizenlenen
“Tiirkiye-Suriye Stratejik Isbirligi Konseyi 1. Basbakanlar Toplantis1” sirasinda,
Asi Nehri tizerinde Dostluk Baraji ad1 altinda ortak baraj inga edilmesine iligkin
olarak imzalanan Mutabakat Zapti ¢ergevesinde, barajin ingasinin baglatilmasi-
n1 teminen bir Eylem Planr'nin hazirlanmasi karar1 dogrultusunda Ocak ayinda
Cevre ve Orman Bakani Veysel Eroglunun ile Suriye Sulama Bakan1 Nader Al
Bunni ve beraberindeki teknik heyet, Tiirkiyede bir araya geldiler. Toplanti so-
nunda Dostluk Barajrnin insa edilmesine yonelik bundan sonra atilacak adim-
lar1 ortaya koyan bir Tutanak imzalanirken ve her iki tilkenin Teknik Caligma
Gruplar1 olusturuldu.

Ekim ayinda Suriyenin Lazkiye sehrinde yapilan YDSIK’nin ikinci bakanlar
toplantisina Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu ile birlikte 12 tane bakan katild
ve 2009 senesinde imzalanan 51 anlagmadaki ilerlemeler gozden gegirildi. Bu
toplantida ulagtirma, enerji, tarim, ticaret, ¢evre ve saglik alanlarinda ¢aligmalar
yuritiiliirken 6zellikle giivenlik alaninda isbirliginin daha da zenginlestirilme-
si konusunda ortak bir irade ortaya koyuldu. Bakanlar diizeyinde gerceklesen
bu YDSIK toplantisindan sonra 21 Aralik’ta da Bagbakan Recep Tayyip Erdogan
ve Suriye Bagbakani Muhammed Naci Otrinin es baskanliginda Tiirkiye-Suriye
YDSIK toplantisi diizenlendi. Ankarada yapilan bu toplantiya Tiirk ve Suriye-
li 16 bakan katilirken 6nemli projelere baslanmas: icin de mutabakata varildi.
Toplant1 sonunda yayimlanan bildirgeyle Nusaybin-Kamish ortak giimriik kapi-
sinin temellerinin atilmasina, iki iilke arasinda ticaret ve yatirimlarin artirilmasi
amaciyla Tiirkiye-Suriye Ortak Bankasrnin kurulmasina, Gaziantep-Halep ara-
sinda hizli tren hattinin kurulmasina, iki iilkenin dogalgaz boru sebekelerinin
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birbirine baglanmasinin tamamlanmasina ve Tiirk Eximbank’ tarafindan Suriye
hitkiimetine Tiirk sirketlerince iistlenilecek spesifik projelerin finansmaninda
kullanilmak tizere 180 milyon Avro tutarinda kredi saglanmasina karar verildi.

Kronoloji TURKIYE-SURIYE iLISKILERI

5-7 Ocak 2010: Asi Nehri tizerinde Dostluk Barajinin insasinin baslatiimasini teminen bir
Eylem Plani'nin hazirlanmasi icin Cevre ve Orman Bakani Veysel Eroglu'nun davet ettigi
Suriye Sulama Bakani Nader Al Bunni ve beraberindeki teknik heyet, Tiirkiye'yi ziyaret
etti.

7 Mart 2010: Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Suriye'ye gitti. Cumhurbaskani Esad
tarafindan kabul edilen Davutoglu, ayrica Disisleri Bakani Muallem ve Cumhurbaskani
Yardimcisi Asistani Korg. Hasan Tiirkmani ile goristu.

6-8 Nisan 2010: Sanayi ve Ticaret Bakani Nihat Erglin baskanligindaki Tiirkiye heyeti,
Tiirkiye-Suriye Sanayi izleme Komitesi 3. Toplantisina katilmak tizere Suriye'yi ziyaret etti.
8-9 Mayis 2010: Suriye Cumhurbaskani Besar Esad Cumhurbaskani Abdullah Giil'iin
daveti ile Turrkiye'ye geldi. Cumhurbaskani Esad’a ziyareti boyunca Disisleri Bakani Velid
Muallem eslik etti. Goriismelerde her iki Glkenin Basbakanlarinin 6nderliginde yiritilen
Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi'nin calismalari tizerinde duruldu.

9 Mayis 2010: Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in evsahipliginde, Suriye Cumhurbaska-
ni Besar Esad ve Katar Emiri Hamad bin Halife El- Tani’nin katilmiyla istanbul'da ticlii bir
toplanti gerceklestirildi. Toplantida ikili iliskilerin yanisira agirlikli olarak bélgesel konular
gorusuldi.

7 Haziran 2010: Turkiye'yi ziyaret eden Suriye Cumhurbaskani Besar Esad, Cumhurbas-
kani Abdullah Giil ve Bagbakan Recep T. Erdogan ile bir araya geldi.

9-10 Haziran 2010: Tiirkiye ile Arap Ligi arasinda 2007 yilinda kurulan Tiirk-Arap isbirli-
gi Forumu (TAF) Disisleri Bakanlari Uciincii Toplantisi istanbul'da yapildi. Etkinlige Arap
Ligi'ne tye Ulkelerden toplam 16 Disisleri Bakani katildi. Turkiye'nin girisimleriyle Disis-
leri Bakanlari tarafindan, Tiirkiye, Suriye, Liilbnan ve Urdiin arasinda bir “Dértlii isbirligi”
mekanizmasi tesis edilmesine dair “Ortak Bildiri” acikland\. Tiirkiye, Liibnan, Suriye ve Ur-
diin arasinda serbest ticaret ve serbest dolasim konusunda isbirligi karari alind.

30 Haziran 2010: islam Konferansi Orgiitii Parlamentolar Birligi (IKOPAB) Olaganiistii
Konferansi, Suriye’nin evsahipliginde Sam'da diizenlendi. Turkiye'den TBMM Baskani
Mehmet Ali Sahin‘in baskanhginda bir heyet katildi. Toplanti sonunda Israil'in Mavi Mar-
mara saldirisini kuvvetli ifadelerle kinayan bir Sonug Bildirgesi kabul edildi.

19 Temmuz 2010: Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Sam’a gitti. Burada Suriye Cumhur-
baskani Esad ve Liibnan Basbakani Hariri ile bir araya geldi.

2-3 Ekim 2010: Tiirkiye-Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi (YDSK) Bakanlar
ikinci Toplantisi, Suriye'nin Lazkiye sehrinde gerceklesti.

11 Ekim 2010: Basbakan Recep Tayyip Erdogan beraberinde Disisleri Bakani Ahmet Da-
vutodlu ile Suriye'yi ziyaret etti.

21 Aralik 2010: Basbakan Recep Tayyip Erdogan ve Suriye Basbakani Muhammed Naci
Otri'nin es baskanliginda ikinci Tiirkiye-Suriye Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi
Basbakanlar toplantisi diizenlendi.
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Tiirkiye-Suriye arasindaki siyasi ve ekonomik isbirligi, 2010 senesinde bolgenin
diger tilkelerini de igerisine alan bir model haline doniistii. Haziran ayinda Tiir-
kiye, Litbnan, Suriye ve Urdiin arasinda serbest ticaret ve serbest dolasim konu-
sunda isbirligi karari alindi. Temmuz ayinda “Yitksek Diizeyli Dortli Igbirligi
Konseyi’nin tesis edilmesiyle soz konusu tilkeler Haziran ayinda aldiklar: karari
hayata gegirme adina 6nemli bir adim atmis oldu. Ayni zamanda 4 iilke arasinda
serbest ticaret alan1 olusturmaya yonelik ¢abalar icin faydali ve etkin ¢ok uluslu
bir platform olarak islev gérmesi amaciyla “Yakin Komsular Ekonomik ve Tica-
ret Ortaklik Konseyi’ (CNETAC) kuruldu.

Tiirk-Arap Isbirligi Forumu (TAIF) ve Tiirkiye-Suriye Is Forumu (TSIF) gerge-
vesinde iki iilke yetkilileri ve sivil toplum kuruluslari, YDSIK toplantilar1 netice-
sinde alinan kararlara paralel olarak isbirligini artirma ¢alismalarina devam etti.
Haziran ayindaki TAIF toplantisinda Merkez Bankasi Baskan1 Durmus Yilmaz
ve TOBB Yonetim Kurulu Baskan: Rifat Hisarciklioglu Tiirkiye-Suriye Ortak
Bankasi kurulmasinin yabanci bankalara bagimlilig1 azaltacaginin ve iki iilke
arasindaki isbirligini artiracaginin altini gizdiler. TSIF ile tekrar bir araya gelen
iki iilke yetkilileri ve isadamlar1 6zellikle ortak banka konusundaki ¢alismalar:
hizlandirdilar. Ziraat Bankasi, Akbank, Kuveyt Tiirk ve Is Bankasi Suriyede fa-
aliyette bulunmak i¢in harekete gecerken, Is Bankasi, Bankacilik Denetleme ve
Diizenleme Kurulu'ndan $amda sube agilmasi konusunda izin aldi. Suriyenin
Ankara Biiyiikel¢isi Nidal Kabalan da Ziraat Bankasr'yla ortak banka kurma sii-

recinde olduklarini duyurdu.

2010 senesinde Tiirkiye’yle Suriye arasinda giivenlik ve bolgesel baris ve istikrar
¢abalarinda da st diizey isbirligi devam etti. Suriye Temmuz ayinda bes kentte
diizenledigi operasyonlarda 400 PKKIry1 gozaltina alirken Ekim ayinda Bagba-
kan Erdogan ve Suriye Devlet Baskan1 Bessar Esad giivenlik meselelerini goriis-
mek i¢in bir araya geldi. Goériismede, PKK i¢indeki Suriyeliler konusunda istih-
barat paylasimini derinlestirme, iki iilke istihbarat orgiitleri arasindaki isbirligi
artirma ve MIT Miistesari ile Suriye Istihbarat Bagkanr'nin daha sik goriigmesi

kararlar1 alindu.

[srail'in Aralik 2008'deki Gazze saldirisindan beri askida bulunan Tiirkiye spon-
sorlugundaki Israil-Suriye baris goriismeleri, 2010 senesinde de iki iilkenin Or-
tadogu giindemindeydi. Davutoglu, Suriye-Israil baris goriismelerinde ideal ara-
bulucunun hala Tiirkiye oldugunu iddia ederken Esad da Mayis ayinda Tiirkiyede
diizenledigi basin toplantisinda Suriyenin Tiirkiyenin arabuluculuguna bagh
oldugunu belirtti. ABD Disisleri Bakan Yardimcisi William Burns ve ABD’nin
Ortadogu Temsilcisi George Mitchell araciligiyla ABD’ye Tiirkiye'nin arabulucu
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roliinii desteklemesi ¢agrisinda bulunan Esad, bu konuda Batrnin Tiirkiyeden

daha etkili bir rol oynayamayacaginin da altini ¢izdi.

Tiirkiye ve Suriye, Filistin meselesi ve 6zellikle Gazzedeki kosullarin iyilestiril-
mesi ¢abalarinda da isbirligi yaptilar. Cumhurbaskan: Abdullah Giil ve Bagba-
kan Erdogan, Suriye Cumhurbagkani Besar Esad, Katar Emiri Seyh Hamad Bin
Halifa El Tani, Iran Meclis Bagkan1 Ali Laricani ve Irak Hiikiimet Sozciisii Ali El
Debbag ile Ortadogu meselelerini goriismek icin Mayis ayinda Istanbulda bir
araya geldi. Ayn1 zamanda Tiirkiye, Suriye ve Katar heyetleri, Disisleri Bakani
Davutoglu ev sahipliginde bir iiglii zirve gergeklestirdi ve zirve sonunda Dogu

Kudiis'in tarihi ve dini kimliginin korunmasi gagrisini tekrar etti.

iki iilke Liibnanda Hariri sorusturmasi sebebiyle gerilen siyasi atmosferi yatis-
tirma ¢abalarinda da paralel hareket ettiler. Liibnandaki dengelerin korunmasi
i¢in Suriye ve Suudi Arabistanin ¢alismalarini destekleyen Tiirkiye, Esad ve Su-
udi Arabistan Krali Abdullah’tan sonra Liibnana 6nemli bir ziyarette bulundu.
Liibnana gitmeden Esad ile goriisen Erdogan, Litbnanda goriistiigii biitiin siyasi

guruplara Esad’in Hariri suikastinden sorumlu olmadig1 mesajini iletti.

2010da 2000’lerin ikinci yarisindan itibaren derinlesen Tiirkiye-Suriye arasinda-
ki igbirligi, somut ¢alismalarla pekistirildi. Iki iilke arasinda 2 milyar dolara ula-
san dig ticaret hacmi, hala yetersiz olsa da kurulan siyasi ve ekonomik mekaniz-
malarin islerlik kazanmasiyla birlikte bu hacmin genisleyecegini 6ngorebiliriz.
Hem Suriye’ye giden Tiirk turist ve isadami sayisindaki hem de Tiirkiye'ye gelen
Suriyeli turist ve isadami sayisindaki muazzam artig 2015 senesi i¢in hedeflenen
10 milyar dolarlik ticaret hacminin gergeklestirilebilecegi konusunda da olumlu
sinyaller verdi. 2011 senesinde de gectigimiz yillarda temeli atilan ¢alismalarin
hayata gecirilmesini ve iliskilerde yakalanan pozitif ivmenin devam etmesini iz-

leyecegiz.

2010 yih Tarkiye'nin Balkan tilkeleriyle olan iligkileri agisindan son derece hare-
ketli gecti. Ekonomisi ile Balkanlarda merkez konumuna ytiikselen Tiirkiye, bu
giliclinii bolgede baris ve igbirliginin kurumsallasmas: ve islerlik kazanmasi adina
kullanmaya basladi. Ozellikle Bat1 Balkanlarda istikrarin kalicilagmast igin Sir-
bistan ile etkin ortaklik igine giren Tiirkiye, varlig1 ile baris siireglerine giivence
saglamaya basladi. Bulgaristan, Romanya gibi AB tiyesi Balkan iilkeleri ile giiglii
iligkilerine devam etti. Ozellikle Bulgaristandaki Tiirk toplumu ile etkin iligkile-
rini stirdiiren Tiirkiye, komguluk iliskileri temelinde bolgesel isbirligini 6n plana
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cikard. Giiney Dogu Avrupa Ulkeleri Isbirligi Siireci donem bagkanligini iistlenen
Tiirkiye bu gorevini yapici anlamda kullanarak, bolgesinde donistiriicti rol oy-
namaya calist1. Taraf tutmamaya 6zen gosteren Tiirkiye'nin bolgedeki ¢abalar1 Av-
rupa Birligi tarafindan bir siirpriz olarak karsilansa da bolge iilkeleri Tiirkiye'nin

tavrini miidahaleci olmadig1 miiddetge olumlu karsilamaktadir.”

Kronoloji TURKIYE-BALKANLAR iLiSKILERI

14 Ocak 2010: Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Tiirkiye-Bosna Hersek- Hirvatistan
Uclii Danisma Toplantisina katilmak lizere Zagreb'i ziyaret etti.

15 Ocak 2010: Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Tiirkiye-Bosna Hersek-Sirbistan Uclii
Danisma toplantisina katilmak tizere Belgrad'i ziyaret etti.

29-30 Ocak 2010: Bulgaristan Basbakani Boyko Borisov, resmi temaslarda bulunmak
Uzere Turkiye'yi ziyaret etti.

9 Subat 2010: Tiirk Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu'nun inisiyatifiyle, Tirkiye-Bosna
Hersek- Sirbistan Disisleri Bakanlari arasinda, Bosna Hersek ve Sirbistan arasindaki ilis-
kilerin normallestiriimesine, aralarinda glivenin tesis ve idamesine katkida bulunmak,
ayrica, bilhassa anayasa reformu baglaminda olmak tzere Bosna Hersek'teki doniisim
stirecinde Bosnaklar ve Sirplari birbirlerine yakinlastirmak maksadiyla 2009 Ekim ayinda
ihdas edilen (iclii danisma mekanizmasi cercevesindeki besinci toplanti Ankara'da ya-
pildi.

19-21 Subat 2010: Sirbistan Disisleri Bakani Vuk Jeremic, resmi temaslarda bulunmak
Uzere Turkiye'yi ziyaret etti.

18-19 Mart 2010: Tiirk Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Bulgaristan'a resmi bir ziyaret
gerceklestirdi.

25-26 Mart 2010: Tiirk Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, Makedonya'ya resmi bir ziya-
ret gerceklestirdi.

30 Mart 2010: Turkiye'nin dénem baskanhgini yiriitmekte oldugu Giineydogu Avrupa
Ulkeleri isbirligi Stireci (GDAU) cercevesinde GDAU Ticaret Bakanlari Toplantisi Dis Ticaret
Mistesarhgi'nin ev sahipliginde istanbul'da diizenlendi.

30 Mart 2010: Sirbistan Parlamentosu 90’larin basindaki Bosna Savasi'nda 8 bin
Srebrenica’linin katledilmesi nedeniyle 6zir diledi.

5-6 Nisan 2010: Tirkiye Cumhuriyeti Basbakani Recep Tayyip Erdogan, beraberinde
Turk Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ve diger bazi Bakanlarin da yer aldigi bir heyetle
Bosna-Hersek'i ziyaret etti.

20 Nisan 2010: Belgrad'da Tiirkiye-Sirbistan-ispanya Disisleri Bakanlari arasinda bir ticlii
danisma toplantisi gerceklestirildi.

55. Tiirkiye'nin Balkanlardaki dis politikasina ve bolge tlkeleriyle iliskilerine dair degerlendirmeler igin bkz,
Doga Ulas Eralp, Kosova and Turkey: What Lies Ahead?, SETA Policy Brief, Kasim 2010; Doga Ulas Eralp, Turkey
and Bosnia Herzegovina: A Future Reflecting on the Past, SETA Policy Brief, Agustos 2010; Enika Abazi, Kosovo
Independence: An Albanian Perspective, SETA Policy Brief, Nisan 2008.
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Kronoloji TURKIYE-BALKANLAR iLISKILERI

24 Nisan 2010: Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Abdullah Giil'in ev sahipliginde
istanbul'da Bosna Hersek Cumhurbaskanligi Konseyi Baskani Haris Sladzi¢ ve Sirbistan
Cumhurbaskani Boris Tadic’in katilimiyla Uclii Balkan Zirvesi yapildi.

27-29 Nisan 2010: Hirvatistan Disisleri ve Avrupa ile Entegrasyon Bakani Gordan Jand-
rokovic, Turrkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

11-12 Mayis 2010: Bosna Hersek Sivil isler Bakani Sredoje Novic'in Tiirkiye'yi ziyareti sira-
sinda “Tirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Bosna Hersek Bakanlar Konseyi Arasinda Saglk
Alaninda Isbirligi Anlagsmasi”imzalandi.

14 Mayis 2010: Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Recep Tayyip Erdogan resmi temaslarda
bulunmak tizere Yunanistan'a gitti.

19-22 Mayis 2010: Kosova Cumhuriyeti Basbakani Hashim Thagi, beraberinde bazi ba-
kanlarla Turkiye'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

2 Haziran 2010:Turk Devlet Bakani ve Basmiizakereci Sayin Egemen Bagis, Saraybosna'da
diizenlenen Avrupa Birligi-Bati Balkanlar Yiiksek Diizeyli Konferansi'na katildi.

23 Haziran 2010: Giineydogu Avrupa Isbirligi Siireci (GDAU) Devlet/Hiikiimet Baskanla-
n Zirve Toplantisi, Tiirk Cumhurbaskani ev sahipliginde istanbul'da gerceklestirildi.
10-12 Temmuz 2010: Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Recep Tayyip Erdogan li¢ glinliik
Balkanlar ziyareti kapsaminda Bosna Hersek ve Sirbistan’a ziyaretlerde bulundu.

2-3 Eyliil 2010: Cumhurbaskani Abdullah Giil, beraberinde ¢ok sayida isadamiyla birlik-
te Bosna-Hersek'i ziyaret etti.

4 Ekim 2010: Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Recep Tayyip Erdogan temaslarda bulun-
mak Uizere Bulgaristan'a gitti.

20 Ekim 2010: Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, 3 Ekim Genel Secimleri sonrasinda
koalisyon calismalariyla ilgili temaslarda bulunmak tizere Bosna-Hersek'i ziyaret etti.

3-4 Kasim 2010: Basbakan Erdogan Kosova'ya resmi bir ziyaret gerceklestirdi.

Tiirkiye'nin Balkanlardaki politikasinin yapitagini Bat1 Balkanlarda gergeklestir-
digi arabuluculuk agilimi olusturmaktadir. Arabulucu-kolaylastirici rolii iistlenen
Tiirkiye ozellikle Bosna-Hersek ve Sirbistan arasindaki iliskilerin diizelmesinde
onemli bir rol oynadi. 2010 yilinin baginda NATO’nun Bosna Hereke ‘Uyelik i¢in
Hareket Planr’ sunmasini saglayan Tiirkiye, ayn1 zamanda Sirbistan ve Bosna Her-
sek arasinda karsilikli biiytikelgiliklerin agilmas: gibi pratik ama etkili 6nlemle-
rin alinmasini da sagladi. Nisan ayinda Sirbistan Parlamentosunun Bosna Savast
sirasinda Srebrenitsada iglenen soykirim i¢in 6ziir dilemesi ve Cumhurbagkan:
Tadic’in Temmuz ayindaki anma torenlerine katilmas iki iilke arasindaki buzlar
onemli dl¢tide eritmis oldu. Tiirkiye Bagbakani ve Disisleri Bakaninin da etkin
olarak rol aldig1 bu yumusama siireci Bosna HereK’in toprak biitiinliigii i¢in son
derece etkin bir garanti saglamis oldu. Benzer sekilde Hirvatistan ve Bosna Her-
sek arasinda ozellikle Mostar kantonundaki yaganan etnik gerilime ¢6ziim yollar1
aranmasinda {i¢lii danigma mekanizmalarini kullanarak olumlu katk: sagladi.
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Tiirkiye savas sonrasi siirecten gecen Bati Balkan iilkeleriyle olan iligkilerinde
arabuluculuk temelinde hareket etti. Tiirkiye eski Yugoslav cografyasinda yeralan
Hirvatistan, Sirbistan ve Bosna Hersek arasindaki iliskilerin diizelmesi icin ¢aba
gosterdi. Bu konuda bagarili oldugu sdylenebilir. Uclii danisma mekanizmalari
kullanarak {ilkeler arasindaki iliskiler yogunlastirildi. Kosova Cumbhuriyeti ile
gozle goriiliir bir yakinlagsma icine giren Ankara, Sirbistan ile Kosova arasinda
baslayacak olan goriismelerde arabuluculuk roli teklif etti.

Tiirkiye bu donemde 6zellikle Sirbistan ile olan iligkilerini gelistirmeye 6zen gos-
terdi. Sirbistan ile daha 2009 yilinda imzalanmis olan serbest ticaret anlagmasi
Eylil 2010da yiriirliige girdi. Aralik 2010 tarihinden itibaren iki tilke vatandasla-
r1 vizesiz olarak seyahat etme hakkina kavustular. Tirkiye 2010 yilinda Sirbistan
Cumbhuriyeti Bagkani Sirbistan Devlet Baskan1 Boris Tadic’in Avrupa yanlisi yeni-
lik¢i politikasina aktif destek veriyor. Sancak bolgesindeki Miisliman Bosnaklar
ve Sirp Hiikiimeti arasindaki sikintilarin giderilmesinde de Tiirkiye olumlu rol
oynadi. Bagbakan Erdogan’in Sirbistana Temmuz ayinda gerceklestirdigi ziyarette
ozellikle Novi Pazar-Belgrad karayolu ve Giiney Adriyatik baglant1 koridorlari-
nin Tirk firmalar tarafindan ingasi konusunda énemli yol alindi. Oniimiizdeki
donemde Tiirkiye-Sirbistan iliskilerinin gii¢lii bir sekilde devami beklenmelidir.

Ote yandan Tiirkiye ve Arnavutluk arasindaki iligkiler piiriizsiiz bir sekilde devam
etmektedir. Tiirkiye, Arnavutluk Cumhuriyetinin, Kosovanin ekonomisinin giig-
lendirilmesi ve bolgeyle entegrasyonu konusunda yardimeci olmasini destekledi.
Arnavutluk ile vizelerin kaldirilmasi basarili sonuglar verdi. Arnavutluk ile olan
vizelerin Ocak ayinda kaldirilmasi iki iilke arasindaki insan ve sermaye dolagimi-
nin daha da sorunsuz bir sekilde devam etmesi konusunda olumlu etki yapti. Bir
NATO tiyesi olan Arnavutluk’un Tiirkiye ile olan giivenlik yardimlagma iliskisi bu
donemde ivme kazandi. Aralik 2010da bélgede yasanan sel felaketinde Tiirkiye
ArnavutluKa yardimlarini esirgememistir.

Bulgaristan ile olan iliskiler 2010 yilinda ufak sarsintilarla, ama genel anlamda
olumlu bir seyir izledi. Tiirkiye Bulgaristanin dnemli bir ticaret ortag: olmasi-
nin yani sira son 15 yilda bircok miiteahhitlik tistlenmistir. Borisov azinlik hii-
kiimetinin zaman zaman Tiirkiye karsit1 ¢ikislar yapiyor olmast iliskilerin genel
seyrine olumsuz bir etkisi olmamuigtir. Tiirkiye Bulgaristandaki soydaslarin etkin
politikaya katilmalarinin desteklerken Bulgaristanda Misliiman ve Tiirk diismani
yaklagimlarin giiclenmemesi icin 6zen gostermektedir. Balkan Savaslar1 sonrasi
Tiirkiye Trakyasrnda kalan eski Bulgar mallarina yonelik bir tazminat istemi or-
taya ¢ikmis olsa da daha sonra gene Borisov hiikiimeti tarafindan giindemden
distirildii. 2010 yilinda yasanan bagmiiftiiniin se¢im yerine Sofya tarafindan
atanmak istenmesi gectigimiz Eyliil ayinda Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglunu
¢ozlim i¢in harekete gegirdi. Ne var ki se¢ilmis miiftii Alis Haci ve atanmis miifti
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Nedim Gencev arasindaki ¢ekisme devam etmektedir. Bagbakan Erdogan’in Ekim
2010da gergeklestirdigi bir glinliik ziyaret iliskilerin genel olumlu seyrini devam
ettirmeye yonelik olumlu bir adimdir. Bulgaristan hiikiimeti Tiirkiyenin AB’ne
tyeligini destekledigini yinelemektedir.

Tirkiye'nin Yunanistan ile 2010 yilinda iliskilerin Kibris anlasmazligini ayr1 tu-
tarsak goreceli iyilesmesine devam ettigi soylenebilir. Bagbakan Erdoganin May1s
derin bir sekilde ilerleyeceginin isareti olarak kabul edilmeli. Kita sahanlig1 konu-
sunun iki tarafin dis isleri yetkilileri arasinda anlagmak i¢in anlagmalar1 yakin ge-
lecekte Ege denizinin ortak turizm yatirimlarina daha uygun bir hale geleceginin
gostergesi. Yunanistandaki Tiirk azinligin durumunun giderek diizelmesi, tilke-
mize gelen Yunan turist sayisindaki artis, Tiirk dizilerinin Yunanistandaki popii-
laritesi Ege’nin iki yakasindaki haklarin birbirini giderek daha yakindan tanima-
sin1 sagliyor. Meri¢ nehri tizerinden Yunanistana giren kagak go¢menlerin 2010
yilinda artarak devam etmesi iki iilke arasinda siire gelen sorunlardan bir tanesi.
2011 yilinda Avrupa Birligi Sinir Koruma giictintin Tiirkiye sinirina yerlesmesi
bu sorunun artik uluslararasi bir boyut kazandigini gosteriyor. Yunanistandaki
ekonomik kriz sirasinda Tiirkiye'nin yardim onerisi, iki iilke ordularinin ortak
tatbikatlara karsilikli daveti Tiirkiye- Yunanistan iliskilerinin Kibris disinda yakin
komguluk seviyesine gikariyor. Israil'in Yunanistan ile yakin askeri ve stratejik is-
birligi yoluna gitmesi ise kisa vadede Yunan ekonomisinin zayif durumu nedeniy-
le ¢ok basarili olacagi séylenemez. Bagbakan Papendreuda bircok kere Israil ile
olan stratejik anlagmanin Tiirkiye aleyhine olmadigini belirtti.

Bat1 Balkanlar'in bir diger kiigiik ama 6nemli iilkesi Makedonya, 2010 yilinda AB
adaylik statiisiinden miizakerelere gecis yapamadi. Ulkedeki koalisyon hiikiimeti-
nin yolsuzluk ve ekonomi politikalar1 agisindan yogun elestiri almasi iilkenin AB
stirecine olumsuz etki yapt1. Tiirkiyenin Makedonyadaki Arnavutlar, Tiirkler ve
Makedon ¢ogunluk arasinda bolgesel ayrimcilik yapmadan yatirimlarini stirdiir-
mesi Makedonyanin Tiirkiyenin bolgedeki varligina yonelik giivenini arttirdig:
soylenebilir. TIKAnin Uskiip'teki Makedonya Ulusal Miizesine yardimlari, gene
Tirk girisimcilerin Makedonyadaki saglik yatirimlar: Tiirkiye’yi Makedonyanin
goziinde ticari bir ortak konumuna ¢ikardi. Tirkiyenin Makedonyanin NATO
tiyeligine olan destegi tilkenin Bat1 Balkanlardaki stratejik konumuna verdigi 6ne-
min bir gostergesi ayn1 zamanda. Makedonyada bunun karsiliginda Tiirk is gevre-
lerinin enerji ihalelerinde daha aktif rol almasini istiyor.

2011 yilinda Tirkiye'nin Balkanlarda en fazla yatirimlarinin bulundugu tilkeler-
den biri olan Romanya ile iliskileri gerceklesmesi planlanan Nabucco enerji pro-
jesi gergevesinde ilerlemesi beklenmeli. Ocak 2009'da Romen vatandaslara vizeyi
kaldiran Tiirkiye ayn1 zamanda ticari iliskilerin gelismesine 6nem verdi. Romanya




ise defalarca Tiirkiye'nin AB iiyeligine verdigi destegi yineledi. Tiirk isadamlarinin
saglik yatirimlar1 2010 yilinda da devam etti. Ozellikle agilan goz hastanesi iilkede
ok biiyiik ilgi gordii. Ayn1 zamanda Karadenizde de komsu olan Tiirkiye ve Ro-
manya Karadeniz bolgesinde de isbirligini arttiric1 nlemler almaya devam ettiler.

Bat1 Balkanlar'in yeni iilkelerinden Karadag ve Tiirkiye arasindaki iligkiler 2010
yilinda THY nin bagkent Podgorica’ya diizenlemeye basladig1 seferlerle turizm
alaninda isbirligi olanaklarini arttig1 bir yil olarak hatirlanacak. Tiirkiye ayni za-
manda Karadag’in NATO {iyeligine destek vermeye devam etti. Tiirk turizm sir-
ketleri i¢in 6nemli olanaklar sunan Adriyatik kiyilar1 6niimiizdeki dénemde Tiirk
yatirimcilarin ilgisini cekecek. Serbest Ticaret Anlagsmasinin daha etkin bir sekil-
de kullanimi 6zellikle turizm alaninda arzulanan bir gelisme olarak 2011 yilinda
karsimiza ¢ikiyor.

Ozetle Tiirkiye Balkanlar'in lider iilkesi olma iddiasini giiglendirdigi 2010 yilinda
bolge iilkeleriyle olan iliskilerinde yapiciliga 6zen gosterdi. Iddia edilenin aksi-
ne Yeni-Osmanlic1 tutum ve agiklamalardan uzak duran Tiirkiye bolgede barisin
ekonomik ve siyasi isbirliginden gectiginin altini ¢izdi. Bolge iilkelerinin Avrupa
Birligi ve NATO katilim siireglerini de etkin bigimde destekleyen Tiirkiye, AB ile
rekabet degil isbirligi icinde bulunmak istediginin siirekli iizerinde durdu. Bu-
nun AB tarafindan ne denli kabul gordigii ise hala bir muamma. 2011 yilinda
Tirkiye'nin bolgedeki yatirimlarini arttirarak devam ettirmesi Tiirkiye i¢in en
dogru se¢im olacaktir.

Tiirkiye agisindan 2010 yilinin en o6nemli gelismesi Ermenistan Anayasa
Mahkemesinin 12 Ocak 2010da, Tiirkiye ve Ermenistan Disisleri Bakanlar: ta-
rafindan 10 Ekim 2009da Isvicrenin Ziirih kentinde diizenlenen térende imzala-
nan protokoller hakkindaki kararini agiklamasi oldu. Ermenistan Anayasa Mah-
kemesi verdigi kararda s6z konusu protokollerin Ermenistan Anayasasrna uygun
bulunmakla birlikte baz1 maddelerin Ermenistan Anayasasi ve Anayasanin atifta
bulundugu 1990 tarihli Bagimsizlik Bildirgesi ile ¢elismekte oldugunu belirtti. Er-
menistan bu kararla birlikte sinirlarin agilmast i¢in Tiirkiye'nin ileri stirdiigti Dag-
lik Karabag sartin1 kabul etmedigini, ortak sinir1 tanimadigini, kendilerine gore
“soykirimin” kesin ve tartisilmaz oldugunu, protokollerde kastedilen Ortak Tarih
Komisyonunun kurulamayacagini bir anlamda ilan etmis oldu.

Tiirk Digisleri Bakanlig karara “S6z konusu kararda, protokollerin lafzina ve ru-
huna aykir1 6nkosullar ve kisitlayici hitkiimlerin zikredildigi tespit edilmistir. Bu
yaklagim tarafimizdan kabul edilemez” agiklamasiyla tepki gosterdi. Ermenistan
Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararindan sonra Tiirkiye-Ermenistan ilis-
kilerindeki normallesme stireci simdilik tikanmig ve protokoller iki tilkenin par-
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lamentolarinda askiya alinarak siiresiz olarak beklemeye birakilmis durumdadr.
Gelinen durum Ermenistan’in normallesme yolunda ciddi adimlar atma niyetin-
de olmadigin1 gostermistir. Ermenistanin 1915 olaylarinin 100. Yili igin hazir-
liklar yaptigina dair bilgiler aslinda Erivan yonetiminin Tiirkiye'nin ¢abalariyla
ve biiytik giiglerin baskilarryla masaya oturmak zorunda kaldiginin isaretidir. Bu
anlamda 2010 yil1 Ermenistan ile olan iliskilerde ¢ok bagarili gegmemis olmasina
ragmen, heniiz her sey de bitmis degildir.>

Kronoloji TURKIYE-KAFKASYA iLiSKILERI

12 Ocak 2010: Ermenistan Anayasa Mahkemesi, 10 Ekim 2009'da Tiirkiye ve Ermenistan
Disisleri Bakanlar tarafindan Zirih'te imzalanan protokollerin bazi maddelerini, Erme-
nistan Anayasasina aykiri buldu.

12-13 Ocak 2010: Basbakan Recep Tayyip Erdogan, resmi temaslarda bulunmak tizere
Rusya Federasyonu'nu ziyaret etti.

10-12 Subat 2010: Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, resmi temaslarda bulunmak tizere
Kazakistan'l ziyaret etti.

25 Subat 2010: Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu Ukrayna Devlet Baskanligina secilen
Viktor Yanukovi¢'in yemin térenine Turk hikiimetini temsilen istirak etti.

31 Mart-2 Nisan 2010: Azerbaycan Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri Ramiz Mehdiyev,
Turkiye'ye diizenledigi resmi ziyarette Basbakan Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri Baka-
ni Ahmet Davutoglu ile gériismeler yapti.

8 Nisan 2010: Rusya ile Amerika arasinda Cek Cumhuriyeti’nin baskenti Prag'da Nuikleer
Silahlarin azaltilmasini amaglayan anlasma imzalandi.

19 Nisan 2010: Disisleri Bakani Ahmet Davutodlu, resmi temaslarda bulunmak Uzere
Azerbaycan’a bir ziyaret gerceklestirdi.

26-27 Nisan 2010: Glircistan Disisleri Bakani Grigol Vasadze, Tiirkiye'ye resmi bir ziyaret
gerceklestirdi.

26-29 Nisan 2010: Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti (NOC) Ali Meclis Baskani Vasif Talibov,
resmi temaslarda bulunmak tizere Tiirkiye'ye bir ziyaret gerceklestirdi.

3-4 Mayis 2010: Kazakistan Basbakan Yardimcisi ve Sanayi Bakani Aset Issekeshev resmi
temaslarda bulunmak tizere Tiirkiye'yi ziyaret etti.

11-12 Mayis 2010: Rusya Devlet Baskani Dimitriy Medvedev resmi temaslarda bulun-
mak Uzere Tirkiye'ye bir ziyaret gerceklestirdi. Ziyaret esnasinda iki tilke arasinda 20'den
fazla anlasma imzalandi.

17 Mayis 2010: Basbakan Recep Tayyip Erdogan, Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu ve
Mustesar Blyukelci Feridun Sinirlioglu'nun da yer aldigi bir heyetle Azerbaycan'a bir zi-
yaret gerceklestirdi.

23-26 Mayis 2010: Cumhurbaskani Abdullah Giil, resmi temaslarda bulunmak tizere
Kazakistan'l ziyaret etti.

56. Tiirkiye-Ermenistan Iligkilerine dair 6nemli degerlendirmeler iin bkz, Biilent Aras ve Fatih Ozbay, Tiirkiye
ve Ermenistan: Statiiko ve Normallesme arasinda Kafkasya Siyaseti, SETA Analiz, Ekim 2009; Biilent Aras ve
Fatih Ozbay, Turkish-Armenian Relations: Will Football Diplomacy Work, SETA Policy Brief, Eyliil 2008
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Kronoloji TURKIYE-KAFKASYA iLiSKILERi

25 Mayis 2010: Tiirkiye-Ukrayna Ticari ve Ekonomik isbirligi Komisyonu VII. Dénem top-
lantisi ve Serbest Ticaret Anlasmasi (STA) istiksafi gortismeleri Devlet Bakani Zafer Cagla-
yan ile Ekonomiden Sorumlu Basbakan Yardimcisi Sergiy Tigipko'nun es-baskanliklarin-
da istanbul'da yapildi.

7-9 Haziran 2010: Rusya Basbakani Vladimir Putin istanbul'da diizenlenen “Asyada is-
birligi ve Giiven Artirici Onlemler” Konferansina Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani Recep
Tayyip Erdogan’in daveti lizerine katildI.

20-21 Haziran 2010: Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu, resmi temaslarda bulunmak
Uzere Kazakistan'a bir ziyaret gerceklestirdi.

16-17 Agustos 2010: Cumhurbaskani Abdullah Giil Azerbaycan’a resmi bir ziyaret ger-
ceklestirdi.

20-21 Agustos 2010: Rusya'nin kontroliindeki Kollektif Giivenlik Anlasmasi Orgiiti’niin
Ermenistan’da gayri resmi zirve toplantisi yapildi.

4-5 Eyliil 2010: Rusya Devlet Baskani Dimitri Medvedev resmi temaslar bulunmak tizere
Azerbaycan'a bir ziyaret gerceklestirdi.

15 Eyliil 2010: Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda“Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi”
kurulmasi yéniinde anlasma istanbul'da imzalandi.

15-16 Eyliil 2010: Tiirk Diinyas! Zirvesi Tiirkiye'nin ev sahipliginde istanbul'da yapildi.

4 Kasim 2010: NATO Genel Sekreteri Anders Fogh Rasmussen, NATO'nun Lizbon zirvesi
oncesinde temaslarda bulunmak tizere Rusya'ya bir ziyaret gerceklestirdi.

7 Kasim 2010: Azerbaycan'da genel secimler yapildi.

11 Kasim 2010: Cumhurbaskani Abdullah Gil, resmi temaslarda bulunmak tzere
Turkmenistan'a bir ziyaret gerceklestirdi.

19-20 Kasim 2010: Portekiz'in baskenti Lizbon'da gerceklestirilen NATO Zirvesinde
NATO (lkeleri ile Rusya anlasti.

30 Kasim 2010: Cumhurbagskani Abdullah Giil, AGIT Liderler Zirvesi'ne katilmak amaciy-
la Kazakistan'a bir ziyaret gerceklestirdi.

2010 y1ili igerisinde Azerbaycan agisindan en 6nemli gelisme ise 7 Kasim 2010da
yapilan genel secimlerdi. Azerbaycan halki tarihinde dordiincii kez sandik bagina
gitti. Yaklasik 5 milyon kayitli se¢gmenin bulundugu tilkede segimden iktidar parti-
si olan “Yeni Azerbaycan Partisi” gli¢lenerek ¢ikt1. Segimlere 57 ittifak olmak iize-
re toplam 23 siyasi parti ve bagimsiz aday katildi. Merkezi Se¢im Komisyonunun
basvurusunu kabul ettigi 690 aday, segilebilmek i¢in yaristi. Se¢im sonrasi 6zel-
likle Batrdan yiikselen elestirilere ragmen artik Azerbaycanda bir anlamda Azer-
baycan usulil bir demokrasinin gelismis oldugunu ortaya ¢ikti. Daglik Karabag
konusunda iktidarin da muhalefetin de ayn1 noktada birlesmis oldugu bir kez
daha ortaya konuldu. Diger taraftan Azeri kamuoyunda sorunun artik ¢oziilmesi
yolunda yeni adimlar atilmas: gerektigine dair iktidara yapilan baskilar da artmis
durumdadir.
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2010 y1l1 aslinda Ermenistan ile iliskilerde normallesme siireci ve protokollerin im-
zalanmasi nedeniyle gerilen Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerini yoluna koyma ¢abala-
rinin yogunlastigi bir y1l oldu. 16 Agustos 2010 tarihinde Tiirkiye Cumhurbagkani
Abdullah Giil Bakii'ye resmi bir ziyaret gerceklestirdi. Cumhurbaskan1 Abdullah
Giil, Azerbaycan Cumhurbagskan: [lham Aliyev ile birlikte “Stratejik Ortaklik ve
Karsilikli Yardim Anlagmasi’na imza atti. Cumhurbagkani Giil'tin ayn1 zamanda
15-16 Eyliil 2010 tarihleri arasinda Istanbulda yapilmasi planlanan Tiirk Diinyast
Liderleri zirvesi igin de Devlet Bagkani [lham Aliyev’i bizzat davet etti.

Bagbakan Erdogan ile Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev arasinda
Istanbulda 15 Eyliilde “Yitksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi” kurulmasi
yoniinde anlasma imzalandi. Anlagsmanin i¢i doldurulabildigi takdirde, Tiirki-
ye-Azerbaycan iligkilerinin éniimiizdeki donemde eskisinden daha iyi hale geti-
rilmesi miimkiin olacaktir. 2009 yilinda Ermenistan ile protokoller imzalanirken
Azerbaycan'la yeterli koordinasyon kurulamamasi yiiziinden iliskiler gerilmisti.
Aradan bir y1l gegmesine ragmen Azerbaycandaki kirginligin tam olarak ortadan
kalkmadig1 goriilmektedir. iligkilerin diizelmesi adina sadece devlet organlar1 ara-
sinda degil, iki tilkenin sivil toplum kuruluslar1 arasinda da diyalog mekanizmas:
gelistirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir.

Zirve kapsaminda Tiirkiye Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu, Azerbaycan Disis-
leri Bakani Elmar Mammadyarov ile Ciragan Sarayrnda bir araya geldi. Mammad-
yarov, Davutoglu'na, Tiirkiyenin Afrika’ya agilim politikasini kendi tilkelerinde de
gerceklestirmek istediklerini belirterek, agilan Tiirk el¢iliklerinde kira karsiliginda
yer talep etti. Davutoglu da Mammadyarov’un bu teklifine olumlu yaklasti. Tiirk
vatandaslarina vize muafiyeti ise Azerbaycan’n i¢ prosediirii nedeniyle yine an-
lasmaya déhil edilemedi. Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerin her alanda derinleserek
arttig1 bir donemde vizelerin hala kaldirilamamasi ikili iligkilerin gelismesinin
oniindeki en 6nemli engellerden birisi olmaya devam etmektedir.

Baltik Cumbhuriyetleri hari¢ tutulursa, Rusyanin dagilma sonras: kontrol edeme-
digi bolge olarak Katkasya ve bu bolgede 6nemli iilkeler olarak Giircistan, kismen
de Azerbaycan ve Ukrayna 6ne ¢ikmaktaydi. Rusya, Giircistanda askeri gii¢ uygu-
layarak, Ukraynada yumusak gii¢ kullanarak, Azerbaycanda ise ekonomik ¢ikar-
lar yoluyla bu tilkeleri adeta yeniden hizaya getirdi. Giircistan agisindan 2010 yilt
beklentilerinin karsilanmadig: bir yil olarak gegti. ABD ve Batrdan ciddi destek
bekleyen Tiflis yonetimi 6zellikle NATO-Rusya iliskilerinde yasanan yumusama
ve ABD-Rusya iliskilerindeki iyilesme nedeniyle bu konuda hayal kirikligina ug-
ramuistir.

4 Kasim 2010da Moskovada temaslarda bulunan NATO Genel Sekreteri Rasmus-
sen, Rusya Devlet Bagkani Dmitriy Medvedev ve Digsisleri Bakani Sergey Lavrov ile
bir araya geldi. [ttifak'in 19-20 Kasim arasinda Lizbonda yapilacak zirvesi éncesinde
gerceklesen kritik ziyarette, Afganistan ve fiize kalkani projesi konusunda isbirligi




yapilmasi konusunda goriis birligine varildi. NATO Genel Sekreteri Rasmussen,
Giircistan-Rusya savasi sirasinda gerginlesen iliskilerin artik geride kaldigini be-
lirterek, “Lizbon zirvesi, yeni bir sayfa acilmasi ve ge¢misin hayaletinin gomiilmesi
icin iyi bir firsat saglayacak” dedi. Rusya Devlet Bagkani Medvedev de, Rusya-itti-
fak iligkilerinin giderek daha iiretken hale geldigini kaydederek, NATO ile kiiresel
capta daha giiglii bir giivenlik sisteminin olusturulmas igin birlikte ¢alisma arzu-
sunda olduklarini belirtti. Rusya Disisleri Bakani Lavrov da, Afganistanda NATO
ile igbirligini giiclendireceklerini séyledi. NATO liderleri, 19-20 Kasim 2010 tari-
hinde Lizbonda diizenlenen zirvede fiize kalkani konusunda anlasmaya varirken,
ABD ve Rusya hiikiimetlerinin niikleer silahlar konusunda 8 Nisan 2010da imza-
ladig1 yeni START Anlagmasi 22 Aralik 2010da Amerikan Kongresinde onaylandu.
Biitiin bu gelismeler 15181nda tedirgin olan Giircistan, NATO zirvesi sonras1 Rusya
ile artik kosulsuz goriismeler yapabilecegi agiklamasini yaptu.

2010 yilinda Tiirkiyenin Giircistan ile iliskilerinde ortaya ¢ikan en 6nemli sorun
Giircistan'in Karadenizde Tiirkiye'nin ¢esitli limanlarindan Abhazyaya sefer yapan
ticari gemilere zorla el koymasidir..Giircistan'n bu tutumu, Giircistanin resmen
bir pargasi olan, ancak fiilen 1991den beri bagimsizligini ilan etmis olan ve son
olarak Agustos 2008de yasanan Rusya-Giircistan savasi sonrasi Rusya tarafindan
bagimsizliklar: taninan Abhazya ile arasindaki siyasi sorunlardan kaynaklanmak-
tadir. Giircistan'in zorla el koydugu Tiirk gemilerinin sahiplerine iade edilmesi ve
bu tiir olaylarin 6nlenmesini teminen tedbirler gelistirilmesi amaciyla Tiirkiye ile
Giircistan arasinda tesis edilen Calisma Grubu, Subat 2010dan itibaren Tiflis, An-
kara ve Batumda goriismeler yapmustir. Bu goriigmeler sonucunda Giircistan elin-
de tuttugu Tiirk gemilerini Aralik 2010da serbest birakmaya baslad1.”

Rusya bir taraftan iliskilerini gelistirdigi Azerbaycan’a, Ermenistani yalniz birak-
masl i¢in kendisine daha gok yakinlagmasi gerektigi mesajini verirken, diger taraf-
tan geleneksel olarak Ermenistan’in her zaman arkasinda duracagi mesajini vererek
cift tarafli kazang elde etmek istemektedir. Rusya Devlet Bagskani Dimitri Medve-
dev 4-5 Eyliil 2010 tarihleri arasinda resmi temaslar i¢in bulundugu Azerbaycanda
Cumhurbagkani ilham Aliyev ile dogalgaz alim1 konusunda yeni bir anlagma im-
zalad1. Anlasma Rusyanin Azerbaycandan aldig1 dogalgaz miktarinin 2011 yilin-
dan itibaren artirilmasini dngérmektedir. Bu anlagmayla 1 Ocak’tan itibaren 500
milyon metrekiiplitk dogalgaz alimini 1 milyar metrekiipe ¢ikaran Gazprom, yeni
anlagma ile 2011'de Bakiiden 2 milyar metrekiip dogalgaz alim1 yapacaktir. Gazp-
rom Baskan1 Aleksey Miller ve SOCAR Bagkan1 Rovnag Abdullayev’in imzaladig:
bu anlagma, 2012 yilinda da alim miktarinin artirilmasini 6ngoriiyor. Rusyanin
bu girisimi, Nabucco dogalgaz projesinin 6nemli tedarikgilerinden olmasi bekle-
nen Azerbaycan yanina ¢cekme ¢abast olarak yorumlanmaktadir. imza téreninin
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ardindan diizenlenen ortak basin toplantisinda Medvedev, Azerbaycan’ “strate-
jik ortak” ilan etmis, bunu takiben Aralik 2010da “Azerbaycan Cumhuriyeti ve
Rusya Federasyonu Arasinda Devlet Sinir1 Hakkindaki Anlagsma’nin onaylanmasi
hakkindaki yasa tasaris1 Azerbaycan Milli Meclisi tarafindan onaylanmistir. Milli
Meclis ayn1 zamanda “Azerbaycan Cumhuriyeti Hitkiimeti ve Rusya Federasyonu
Hiikiimeti arasinda Samur Nehrinin Sinir Bélgesi Olarak Verimli Kullanilmas ve
Korunmasi Alaninda Isbirligi Hakkindaki Anlagma”y1 da onayladi.

Kafkaslarda yasanan onemli bir bagka gelisme ise Ermenistan-Azerbaycan an-
lagmazlig1 ve her iki tilkenin silahlanma yo6niindeki ¢abalaridir. Rusyanin kon-
troliindeki Kollektif Giivenlik Anlagmasi Orgiiti'niin 20-21 Agustos 2010 tari-
hinde Ermenistanda gayri resmi zirve toplantisi yapildi. Rusya, kolektif giivenlik
anlagmasi ¢ercevesinde Ermenistan ile imzaladig1 anlasma uyarinca 1995 yilinda
imzaladig1 ve 25 yillik olan iis kullanim hakkini 2044 kadar 49 yilligina uzatt.
Rusyanin Ermenistanda birisi Baskent Erivanda, diger ikisi Glimriide olmak iize-
re 102. Askeri Ussi‘'ne bagl toplam ii¢ birligi bulunmaktadir. Imzalanan bu yeni
anlagmayla, Glimrii sehrindeki S-300 fiize bataryalarinin da bir tist model olan
S-400’ler ile giiclendirilmesi de planlanmaktadir.

Daha o6nce Beyaz Rusya ve Kazakistana da ¢ok diisiik fiyatlardan S-300 fiizeleri
satan Moskova, Cin, Cezayir ve daha birgok iilkeye bu sistemlerin satisin1 gergek-
lestirmektedir. Rusya, son olarak BM Giivenlik Konseyinden yaptirim karari ¢ikan
Tahran’a S-300 fiize savunma sistemleri ile ilgili satig1 askiya almisti. Ayrica franda
durumun kétitye girmesinden endiselenen Azerbaycanin, hava sahasini giiglen-
dirmek amaciyla Rusyadan S-300 fiize sistemleri alacag1 gegtigimiz Temmuz ayin-
da giindeme geldi. Burada ilging olan, Rusyanin her iki iilkeyi de silahlandirmak-
tan cekinmemesidir.

1990’11 yillarda ve kismen 2000’1i yillarin basinda Kafkaslarda Rusya-Ermenistan-
[ran ve Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan seklinde iki eksenin oldugu konusulurdu.
2010’lu yillara girdigimiz glintimiizde artik bu sekilde kesin sinirlar1 olan eksenler-
den bahsetmek pek miimkiin degildir. Her ne kadar iligkilerin genel ¢ercevesi bu
sekilde olsa da, artik diisman kamplardan bahsetmek olduk¢a zor. Bu minvalde,
gelisen Tiirkiye-Rusya®® ve Tiirkiye-Iran iligkileri, bu eksenleri tamamen ortadan
kaldirmasa da 6nem kaybetmelerine neden olmustur. Bu eksenleri kendileri i¢in
bir zamanlar politika araci olarak kullanan Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan
agisindan ise durum eskisi kadar kolay degildir. bolgenin ti¢ bityiik iilkesi Tiirkiye-
[ran-Rusya arasinda éniimiizdeki dénemde kurulacak daha yakin ve yapicr iligki-
ler, bolgeye olumlu sekilde tasavvur ederek, bolgede baris ve istikrarin temennisi




olacaktir. Ozellikle bolge barigini tehdit eden Azerbaycan ve Ermenistan arasinda-
ki ¢atismaya yonelik yeni yaklagimlar benimsenecektir.

2010 yilinda Tiirkiye, enerji kaynaklarini gesitlendirmek, enerji giivenligini artir-
mak ve enerji ihtiyacini en verimli sekilde karsilayabilmek i¢in 6nemli adimlar att1.
Ozellikle elektrik ve dogalgaz dagitim ihaleleriyle hatirlanacak 2010 yilinda devlet,
gecen yil yapilanlar da dahil bu ihalelerden toplam 15,8 milyar dolar gelir elde
etti. 2010 yilinda atilan bir diger adim ise Tiirkiyede niikleer santral kurulmasr ile
ilgiliydi. Mersin Akkuyuda bir niikleer santral kurulmasi i¢in Rusyayla, Sinop’ta
bir niikleer santral kurulmas: i¢in de Japonyayla anlasma imzalandi. Yilin son
glinlerinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan (YEK) elektrik enerjisi tiretilme-
sini miimkiin kilacak teklif Meclis’te kabul edilerek yasalasti. Bu ve benzeri birgok
adimla 2010 yilinda Tiirkiye 6nemli bir mesafe katederek enerji gelecegini daha
saglam temellere oturtma iradesini gostermistir.

Tiirkiye %70’ler diizeyinde enerjide disartya bagiml bir iilke olarak kullandig1 do-
galgazin %98’ini, petroliin ise %91’ini ithal etmektedir. Niifus artis orani ve son
yillardaki ekonomik biityiimeye bagl talep artis1 gibi temel faktorler, Tiirkiyedeki
enerji talebini her gecen yil daha da artirmaktadir. Petrol ve dogalgaz rezervlerine
sahip iilkeler siralandiginda Tiirkiye ilk 50 tilke arasinda yer alamamaktadir. Ayn
sekilde diger tilkelerdeki rezervlerle karsilagtirildiginda Tiirkiye'nin komiirdeki du-
rumu da ¢ok iyi degildir. Diinya ispatlanmis komiir rezervlerinin yalnizca %0,46’s1
Tiirkiyede bulunmaktadir. Su, riizgar ve gilines enerjisi agisindan sahip oldugumuz
potansiyel ise umut vericidir. Su kaynaklar1 6nemli 6l¢iide zaten kullanilmakta-
dir, daha fazla yararlanmay1 amaglayan bir¢ok proje de devam etmektedir. Riizgar
enerjisinde geg de olsa iyi bir baglangi¢ yapilmis durumdadir. Giines enerjisinin
elektrik iiretimi agisindan degerlendirilmesi baglaminda ilk adimlar olarak deger-
lendirilebilecek girisimler de goriilmektedir.

Ancak tiim bu degerlendirmelerin 6tesinde Tiirkiye sahip oldugu jeostratejik ko-
num itibariyle enerji kaynaklar1 (Rusya, Kafkasya, Iran vd.) ile biiyiik tiiketiciler
(AB iilkeleri) arasinda bir “koprii” konumundadir. Bu da enerji kaynaklar1 baki-
mindan aslinda zengin olmayan bir {ilkenin enerji alaninda 6énemli bir oyuncu
olabilmesini ve avantajli bir konuma gelebilmesini miimkiin kilan bir faktordiir.
Tiirkiye bir yandan kendi enerji tiiketimini kargilayabilecek yerli kaynaklar arayis:
icindeyken, ote yandan enerji nakil kavsagi olma avantajini iyi kullanarak daha
gesitli ve ucuz enerji kaynaklarina ulasmay1 amaglamaktadir.”
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2001 yilinda ¢ikarilan Elektrik Piyasasi Yasast'yla ilk adimi atilmis olan enerji
piyasasinin liberallestirilmesi siirecinde elektrik {iretim yatirimlarinin 6zel sek-
tor tarafindan yapilmas: dngériillmiistiir. Ilk yillarda 6zel sektor bazi tereddiitle-
ri sebebiyle bu alana yatirim yapmakta yavas davraninca ve 6zellikle 2006-2007
yillarindaki kuraklik nedeniyle hidroelektrik santrallerinin tam kapasiteyle ¢alig-
tirilamamasi da eklenince Tiirkiyede talebin ancak karsilanabildigi durumlarin
yasanmuistir. Ancak son birkag yilda hem yasal diizenlemeler hem de alana yapilan
yatirimlarin karsilik bulmasi, 6zel sektorii elektrik enerjisi ile ciddi bir sekilde il-
gilenmeye yoneltmistir. Cogu 2010 yili icerisinde yapilan elektrik dagitim ihale-
lerinden devletin kasasina yaklasik 15 milyar dolar girmistir. Bu ¢ercevede daha
once 8 EDAS (Elektrik Dagitim A.S.) 6zellestirilmisken, 2010 yili igerisinde de
Trakya, Gediz, Akdeniz, Toroslar, Bogazici, AYEDAS elektrik dagitim gibi 6nemli
kurumlarin ihaleleri yapilmistir. Bu bakimdan 2010 yilin1 bir elektrik dagitim iha-
leleri y1l1 olarak nitelendirmek yanlis olmaz.

2010 yilinda gergeklestirilen biiyiik elektrik dagitim ihalelerinin genel goriintimi

su sekildedir:

« 9 Agustos 2010: Bogazici Elektrik Dagitim - 2 milyar 990 milyon dolar ile Is-Kaya-
MMEKA Ortaklig

« 9 Agustos 2010: Gediz Elektrik - 1 milyar 920 milyon dolar ile is-Kaya-MMEKA Or-
taklig1

o 9 Agustos 2010: Trakya Elektrik Dagitim: 622 milyon dolar ile Aksa Elektrik

o 7 Aralik 2010: Istanbul Anadolu Yakas: Elektrik Dagitim (AYEDAS) - 1 milyar 813
milyon dolar ile MMEKA?7 Aralik 2010: Akdeniz Elektrik Dagitim - 1 milyar 165
milyon dolar ile Ciner Holdinge ait Park Holding

o 7 Aralik 2010: Toroslar Elektrik: 2 milyar 75 milyon dolar: Yildizlar SSS Holding

Tiirkiye dogalgazla 1987 yilinda tanisti. 1987 yilinda iilkedeki dogalgaz tiiketimi
500 milyon m? iken, 2010 yilinda bu miktar 31 milyar m*® olarak gerceklesmistir.
2010 y1h itibariyle 67 kente dogalgaz temin edilmektedir. Yine 2001 yilinda ¢ika-
rilan Dogalgaz Piyasas: Kanunu ve 2003 yilinda ¢ikarilan Petrol Piyasasi Kanunu
ile 6zel sektoriin de devreye girmesiyle daha rekabetci bir ortam yaratilmas: he-
deflenmigtir. Ozellegtirme kapsaminda 2010 yili ierisinde yaganan en énemli ge-
lisme, 16 Agustos 2010 tarihinde MMEKAYya 1 milyar 211 milyon dolara satilarak
Ozellestirilmesi tamamlanan Bagkent Dogalgazin satis1 olmustur. Yine 1 Agustos
2010 tarihinde Nabucco projesinin hiikiimetler aras1 anlagmasi yiirtirliige girmis-
tir. Eger bu proje bagariyla tamamlanirsa Tiirkiye dogalgaz iireten bir iilke olma-
masina ragmen bugiinkiinden ¢ok daha uygun kosullarda dogalgaz kullanabilen
bir enerji kopriisii olacaktur.
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Kronoloji ENERJi POLITIKASI

5-6 Ocak 2010: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, Tiirkmenistan-iran Dogal
Gaz Boru Hatti'nin acilis torenine katilmak tizere Tirkmenistan'i ziyaret etti.

12-13 Ocak 2010: Basbakan Recep Tayyip Erdogan, resmi temaslarda bulunmak tizere
Rusya Federasyonu’nu ziyaret etti. Ziyaret vesilesiyle iki tilkenin enerji alanindaki isbirli-
gine iliskin konular kapsamli sekilde ele alind.

27-28 Ocak 2010: Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEi) Enerji Calisma Grubu ve Enerji Ba-
kanlari toplantisi, KEi Dénem Baskani Bulgaristan'in ev sahipliginde Sofya'da gercekles-
tirildi.

17 Mart 2010: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz beraberinde bir heyetle, Sekiz
Ulke Elektrik Enterkonneksiyonu Projesi (EIJLLPST) cercevesinde Beyrut'ta gerceklestiri-
len 14. Bakanlar Toplantisina katildi.

30-31 Mart 2010: Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, Cancun’da diizenlenen
Uluslararasi Enerji Forumu (UEF) 12. Bakanlar toplantisina istirak etmek tizere Meksika'y
ziyaret etti.

3-14 Mayis 2010: istanbul'da diizenlenen “Karadeniz 2. Petrol ve Gaz Zirvesi’ne yaklasik
20 llkeden toplam 329 katilimci istirak etti. Katiimcilar arasinda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakani Taner Yildiz, Moldova Ekoloji ve Tabii Kaynaklar Bakani Violeta lvanov, Romanya
Ekonomi, Ticaret ve is Ortami Bakani Adriean Videanu ve Ukrayna Cevre Koruma Bakan
Yardimcisi Volodymyr Ignashchenko da bulundu.

16 Mayis 2010: Turkiye ile Rusya arasinda Mersin Akkuyu'da niikleer santral kurulmasi
icin anlasma imzalandi.

7 Haziran 2010: AiGK Zirvesi vesilesiyle istanbul'da bulunan Azerbaycan Devlet Baska-
ni ilham Aliyev ile Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in huzurlarinda, ikisi iki tilke Enerji
Bakanlari, diger ikisi ise BOTAS ve Azeri muadili SOCAR arasinda olmak tizere dogal gaz
alaninda toplam dért belge imzalandi.

14-16 Haziran 2010: Cumhurbaskani Abdullah Gul'tin, G.Kore'yi ziyareti kapsaminda,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi ile Kore Cumhuriyeti Bilgi Ekonomisi Bakanligi arasin-
da“Turkiye'de Nukleer Santral Projesi“ne iliskin bir Mutabakat Zapti imzalandi.

17 Temmuz 2010: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz ve beraberindeki heyetin
Nahgivan'i ziyareti sirasinda BOTAS ile SOCAR arasinda Turkiye ile Nah¢ivan arasinda bir
dogdal gaz boru hatti kurulmasina iliskin bir Niyet Beyani belgesi imzalandi.

1 Agustos 2010: Nabucco projesinin hilkiimetler arasi anlagmasi yirtrliige girdi.

16 Agustos 2010: Baskent Dogalgaz'in 6zellestirilmesi tamamlandi.

19 Eyliil 2010: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, beraberinde bir heyetle
Bagdat'l ziyaret ederek, Irak Petrol Bakani Huiseyin El-Sehristani ile Kerkiik-Yumurtalik
Ham Petrol Boru Hatti Anlagmasi’nin 15 yil uzatilmasina iliskin bir anlasma imzalandi.
29 Eyliil-1Ekim 2010: Basbakan Recep Tayyip Erdogan ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Taner Yildiz, istanbul'da diizenlenen Karadeniz Enerji ve Ekonomi Forumu istirak ettiler.
18-19 Ekim 2010: Liibnan Enerji ve Su Bakani Gebran Bassil, Turkiye ziyareti sirasinda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz'la bir goriisme gerceklestirdi.

13 Kasim 2010: Turkiye ile Gliney Kore arasinda niikleer enerji santrali yapimi konusun-
da anlasma saglanamadi.

29 Kasim 2010: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, Rusya Devlet Baskani Di-
mitriy Medvedev'in, Akkuyu Nukleer Santral insaatiyla ilgili Rusya ile yapilan devletlera-
rasi anlagsmaya onay verdigini acikladi.

24 Aralik 2010: Tiirkiye ile Japonya arasinda Sinop'ta kurulmasi planlanan niikleer san-
tral icin mutabakat anlasmasi imzalandi.
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2010 yilinda yaklagik 20 milyar dolar1 petrol ithaline harcayan Tiirkiye, net pet-
rol ithalatgisi olarak ihtiyacinin %90’ 1ndan fazlasini ithal ederek karsilamaktadir.
Basta TPAO kanaliyla olmak iizere ilgili yerlerde petrol arama ¢aligmalarini siir-
diiren Tiirkiye 2010 yilinda TPAO kanaliyla 12,5 milyon varil petrol tiretimi ger-
ceklestirmistir. Bunun yaninda 6zellikle Karadenizdeki arama c¢aligmalar: da de-
vam etmektedir. Tiirkiye bu ve benzeri galigmalariyla enerjide disa bagimliligini
bir 6l¢lide azaltmaya ¢aligmaktadir.

Tiirkiyede son donemde yenilenebilir enerji kaynak ve teknolojilerinin kullani-
mi1 yayginlasmaya baslamistir. Ozellikle 2005’te yenilenebilir enerji kaynaklarinin
elektrik iiretiminde kullanilabilmesini miimkiin kilan yasanin ¢ikarilmasiyla bir-
likte 6zel sektore bu alanda kapilar agilmistir. Bu kanunun yiiriirlige girmesinden
sonra 87 adet yeni riizgar projesine lisans verilmistir. Ornegin yine bu baglamda
son yedi yilda riizgar enerji santrali kurulu giici 18 MW’lardan 1200 MW’lara
¢ikmis bulunmaktadir. Bu da 5-6 yil 6nce elektrik kurulu giicii agisindan top-
lamda %0,3’tin altinda olan riizgar kurulu giicti payinin, 2010 yili sonu itibariyle
%3 oranina yaklastigini gostermektedir. 2010 yili iginde isletmeye alinan kurulu
glici 3490 MW olan santrallerden 1206 MW’lik kismi, yenilenebilir enerji kay-
naklarindan miitesekkildir. Bunlar 436 MW riizgar, 736 MW'1 hidrolik, 17 MW"1
jeotermal ve 17 MW’1 da ¢6p gazi ve biyogaz olarak dagilmaktadir. Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumuna (EPDK) yapilmis olan lisans bagvurular: ve bu lisanslara
dayali olarak baslatilan yatirim girisimleri, birkag yil sonra riizgar enerjisi kurulu
gliciniin bugiinkiiniin birka¢ misline ulasacagina isaret etmektedir. Tiirkiye'nin
Strateji Belgesinde riizgar enerjisi bakimindan, 2010 yilinda 20 bin MW diizeyin-
de riizgar enerjisi toplam kurulu giiciine sahip olmak hedefi konulmustur.

Son belirlemeler, elektrik iiretimi agisindan uygun goriinen ve yaklasik 650
MW’lik bir kurulu giice imkéan veren bir jeotermal potansiyelimiz oldugunu gos-
termektedir. 2020 yilina varmadan tiim bu potansiyelin elektrik tiretimi i¢in dev-
reye alinmasi ongoriilmektedir. 2009 yil1 sonu itibariyle elektrik iiretimi yapilan
jeotermal kurulu glictimiiz 77,2 MW tir. Isitma amagli ve termal turizminde kul-
lanilabilecek toplam jeotermal potansiyelimizin ise 31500 MW dolayinda oldugu
tahmin edilmektedir.

Tiirkiye'nin enerji geleceginde giines enerjisi muhtemelen ¢ok 6nemli bir role sa-
hip olacaktir. Aslinda Tiirkiyede giines enerjisi su 1sitma amagli olarak yaygin bir
bigimde kullanilmaktadir. Ancak elektrik iiretiminde giines enerjisinin kullanimi
i¢in hentiz erken oldugunu séylemek miimkiindiir.

Niikleer enerjiye sahip olmak enerji arz giivenligi ve kaynak gesitliliginin saglan-
mas1 agisindan biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Yeni strateji belgesinde 2020 yil1 iti-
bariyle Tiirkiyenin elektrik enerjisi tiretimi toplamu i¢inde niikleer enerji payinin
en az %5ler diizeyinde olmasi hedeflenmektedir. Niikleer enerjide Tiirkiye'nin




2010 yilinda en ¢ok konustugu konular Mersin Akkuyuda ve Sinopta kurulmasi
planlanan niikleer santrallerin anlagsmalar1 oldu. Akkuyuda bir niikleer santral
kurulmasi noktasinda Mayis ayinda Rusya ile 20 milyar dolara anlagma imzalan-
di. Ayni sekilde Sinop'ta da bir niikleer santral kurulmast icin de Japonya ile yak-
lagtk 10 milyar dolarlik bir anlasma Aralik ayinda imzaland. Hig siiphesiz Iran'in
niikleer bir gii¢ olup olmadig1 hususundaki tartigmalarla gecen bir yilin ardindan
birgok kisi, Tiirkiye'nin niikleer enerjiyi ne zaman kullanabilecegini merak edi-
yordu. 2010 yilinda atilan bu iki adimla Tiirkiye 2020’li yillardan itibaren niikleer
enerjisini iireten bir tilke olma yolunda 6nemli bir mesafe almgtr.

Enerji Bakanligi'nin hazirladig: Strateji Belgesine gore 2023 yilina kadar tiim yerli
komiir ve hidrolik potansiyelinin ekonomiye kazandirilmasi, riizgar kurulu giicii-
niin 20.000 MW seviyesine ulagmasi, jeotermal kurulu giicliniin 600 MW diize-
yine gelmesi, elektrik iiretiminin %5’inin 2020'de niikleer enerjiden saglanmasi
hedeflenmektedir. Tiim bunlar i¢in 2020 yilina kadar 120 milyar dolarlik bir yati-
rim yapilmalidir ve bunlarin biiyiik béliimiiniin 6zel sektor tarafindan yapilmasi
ongoriillmektedir. 2010 yilina bakilirsa 6zel sektore ait toplam 3490 MW kurulu
gilictinde 100 civarinda yeni santral i¢in lisans verilmistir.

Enerji Bakanligrnin Strateji Belgesine gore Tiirkiye'nin enerji alanindaki gelecek
projeksiyonu ve oncelikleri su basliklar altinda siralanabilir:

«  Enerji talebinin miimkiin oldugunca yerli ve yenilenebilir kaynaklardan karsilanmasi;

o Enerji iiretim ve tedarik kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi;

o  Enerjinin zamaninda, yeterli miktarda ve olabildigince ¢evreyle uyumlu bir bicimde
tedarikinin giivence altina alinmasy;

o Verimlilik ve etkinligi hedefleyen enerji sektoriiniin liberallestirilmesi ¢aligmalarini
stirdiirmek;

o  Tirkiyenin “enerji koridoru” rolityle uyumlu olarak cografi ve jeopolitik konumun-
dan etkin bir bigimde yararlanmak;

o Artan enerji talebinin karsilanmasinin giivence altina alinmasi icin arz giivenligine
oncelik vermek;

o Cevre sartlarinda iyilesme saglamak {izere enerji tiretiminin tiim sathalarinda temiz
enerji teknolojilerinin (yenilenebilir enerji kaynaklarinin) gelistirilmesi (Kyoto Soz-
lesmesi geregi yapilmasi gereken diizenlemeleri hayata gecirmek);

o Arz giivenligini ve kaynak gesitliligini arttirma politikasiyla uyumlu olarak elektrik
tiretimi amagli niikleer elektrik santrallerinin kurulmas: yoniinde gerekli girisimleri
stirdiirmek.

2010 yilinda o6zellikle elektrik dagitim ve niikleer santral ihaleleri kamuoyunda
gok¢a konusulmustur. Elektrik dagitim ihaleleriyle yaklagik 10 milyar dolar gelir
elde eden devlet, bu alandan neredeyse tamamen ¢ekilmistir. Akkuyu ve Sinop
niikleer santralleri icin yapilan ihaleler de Tiirkiye'nin 6ntimiizdeki yillarda niik-
leer enerji teknolojisine uzak kalmak istemediginin bir gostergesi olarak deger-
lendirilebilir. Halen BOTAS ile dogalgaz sektoriiniin belirleyici konumunda olan
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devlet, yil igerisinde yapilan Bagkent Gaz ihalesinde de goriildiigii izere bu alanda
da 6zel sektore zemin hazirlamaktadir.

1 Agustos 2010 tarihinde hiikiimetlerarasi anlagsmasi yiiriirliige giren Nabucco
Projesi® ise enerji diplomasisi a¢isindan ayrica degerlendirilmesi gereken bir ko-
nudur. Buna ilaveten Tiirkiye'nin aktif dis politikasina paralel olarak enerji diplo-
masisi alaninda da son dénemde ciddi adimlar atilmaktadir.




Tiirkiye, 2008 yilinda kendini hissettirmeye baslayan, gelismis ve gelismekte olan
birgok iilkeyi derinden etkileyen kiiresel krizden hizli ve giiglii bir sekilde topar-
lanmay1 bilmis ve hatta ekonomisini biiyiiterek ¢ikmustir. Tiirkiye'nin krizi atlat-
masinin altinda yatan en temel nedenlerden biri ekonomideki aktorlerin islevle-
rini etkin bir gekilde gerceklestirmelerini saglayan yapisal reformlardir. Bu yapi-
sal reformlar sayesinde, makroekonomik istikrar ve giiven ortami olugsmus, 6zel
sektoriin onii agilmis, yatirim ve rekabet ortami iyilesmis ve gergeklestirilen yasal
diizenlemelerle uluslararasi sermayenin 6niindeki engeller ortadan kaldirmustir.
AK Parti hiikiimetinin tiim bu yasal diizenlemeleri yaparken takindig: kararli ve
disiplinli tutumu uluslararasi sermaye ve yatirimcilar i¢in de bir giiven ortami
yaratmigtir.

2010 yilinda gergeklestirilen 6zellestirmeler, hem kamu kesiminin piyasalardaki
etkisini azaltmig hem de denetleyici ve diizenleyici kurumlarin kapasitelerini giic-
lendirerek kamunun ekonomiye yon veren bir yapiya ulasmasini saglamistir. Bu
da ekonomide rekabeti saglayarak 6zel sektor yatirimlarinin hizla toparlanmasina
ve Tirkiye'nin diger pek ¢ok tilkeye gore biiylime hizinin kiiresel krizden daha az
etkilenmesine neden olmustur. Bu giiven ortami sayesinde iilkeye giren yaban-
c1 sermaye miktar: artarak ekonomik bitylimeye yansimistir. Ayrica, Tiirkiye'nin
yasadig1 krizlerden elde ettigi deneyimler sonucunda bankacilik sektoriinde ger-
ceklestirilen reformlar kiiresel krize ve sonrasinda gerceklesen ekonomik soklara
kars1 tilkemizin daha direncli olmasinin nedenlerinden biri olmustur. Bankacilik
sektoriinde gergeklestirilen yapisal doniisiim bankacilik sektoriiniin daha giiglii
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ve saglikll hale gelmesini saglamistir. Bu sayede, Tiirkiye kiiresel ekonomik kriz-
den finans kanaliyla olumsuz yonde etkilenmemistir. Kiiresel ekonomik krizde
basta ABD olmak iizere birgok iilkede bankalarin batmasina karsin, Tiirkiyede
finansal kesimde herhangi bir sorun ile kargilagiimamigtir.

Kronoloji EKONOMI

03 Ocak 2011: TUIK tarafindan 2010 enflasyon rakaminin yiizde 6,4 olarak gerceklestigi
aciklandi.

14 Nisan 2010: Merkez Bankasi tarafindan “Para Politikasi Cikis Stratejisi” agcikland.

30 Haziran 2010: TUIK, |. Dénem Gayri Safi Yurtici Hasila rakamlarini acikladh. Tiirkiye, ilk
ceyrekte ylizde 11,7 oraninda biiyiime gerceklestirerek rekor kirdi. Tirkiye 2010 yilinin
ilk ceyreginde gerceklestirdigi yiizde 11,7 oraninda blytme ile G-20 Ulkeleri arasinda
Cin'den sonra en hizli biytyen ikinci ekonomi oldu.

02 Agustos 2010: TL'nin degerlenmesi nedeniyle giinliik doviz alim ihale tutarinda de-
gisiklik yapilarak, giinliik ihalelerde alinacak déviz miktari artirildi.

14 Eyliil 2010: TUIK, Il. D6nem Gayri Safi Yurtici Hasila rakamlarini acikladi. Tiirkiye ilk 6
ayda ortalamam ytizde 11 oraninda biiylimeyi gerceklestirdi.

10 Ekim 2010: Hiikiimet, Orta Vadeli Programi acikladi. 2011-2013 dénemini kapsayan
Orta Vadeli Programin temel amaci, Glkemizin refah seviyesinin artirilmasi nihai hedefi
dogrultusunda, buyimeye istikrar kazandirmak, istihdami artirmak, kamu dengelerini
iyilestirmek ve fiyat istikrarini saglamakti.

11 Kasim 2010: Merkez bankasi, hizli kredi genislemesi ve uyarilan ithalat talebi kanaliy-
la cari dengede bozulmaya yol agmasi ve finansal istikrara iliskin risklerden dolayi gece-
lik bor¢lanma faizlerinin %5,75'ten %1,75'e indirilmesine karar verdi.

10 Aralik 2010: TUIK, Ill. Dénem Gayri Safi Yurtici Hasila rakamlarini acikladl. Tiirkiye
2010 yilinin ilk dokuz ayinda yiizde 8,9 oraninda bulyudu.

16 Aralik 2010: Merkez bankasi Para Politikasi Kurulu (PPK) toplantisinda politika faizi
olan bir hafta vadeli repo ihale faiz orani yiizde 7'den yiizde 6,50'ye dusuraldi.

Tiirkiye'nin yasadigi krizlerden elde ettigi deneyimler ve bu krizlerin ekonomiye
verdigi ciddi zararlar ve dolayisiyla ekonomiye yiiklenen ilave maliyetler ciddi bir
bor¢ yonetiminin o6zellikle gelismekte ve yiikselen piyasalar i¢in ne kadar gerek-
li oldugunu bir kez daha ortaya koymustur.® Tiirkiyede dis bor¢ stoku ve borg
stokunun GSYIH igindeki pay1 2002 yilindan itibaren diigmeye baslamig. 2002
yilinda 56,2 olan borg stokunun GSYIH orani 2009 yilinda kiiresel finans krizine
ragmen 43,9 olmustur. Hatta 2010 yili ylizde 42,3’le bitirmeyi 6ngoriilmektedir.
Borg yiikiinde meydana gelen bu azalma, ekonomik biiyiimede gergeklesen artis-

61. Karagol E.T (2010) Gegmisten Gtiniimiize Tiirkiyede Dis Bor¢glar, SETA Analiz, Agustos Say1: 26.
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lar ve faizlerdeki diisiis etkili olmustur. Faizlerdeki hizli diisiis, bor¢ dinamikleri-
ni ¢ok olumlu bir sekilde etkilemis ve uygulanan programin olusturdugu giiveni
saglamlastirmistir. Diger yandan, toplam kamu agigina iliskin Maastricht Kriteri
tutturulmusg, AB taniml briit kamu borg yiikii, AB-27 ortalamalarinin ¢ok altina
diismiis, net kamu bor¢ stoku, hem milli gelire oran olarak, hem de mutlak deger
olarak azalmistir (Tablo 2.1). Tiirkiye'nin aksine, Avrupa Birligi iilkelerinden bagta
Yunanistan ve Irlandada ekonomik krize neden olmustur. Yunanistan'in yasadig
bu borg¢ krizi i¢in, birlige iiye iilkeler arasinda yapilan uzun tartismalar sonucunda
bu iilke i¢in kurtarma paketi hazirlanmistir. Yunanistan'in karsilastigi ekonomik
sikintilarin benzerlerini Irlanda yasamis ve Portekiz ile Ispanya gibi baska iilkeler
de bu sikintilarin belirtileri ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Ulkeler 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Euro Bélgesi (16 Ulke) 69,5 70,1 68,3 66,0 69,4 78,7
AB (25 llke) 62,5 63,1 61,9 59,4 62,3 74,3
AB (27 tilke) 62,2 62,7 61,4 58,8 61,6 73,6
italya 103,8 105,8 106,5 103,5 106,1 115,8
Yunanistan 98,6 100,0 97,8 95,7 99,2 115,1
Belcika 94,2 92,1 88,1 84,2 89,8 96,7
Macaristan 59,1 61,8 65,6 65,9 72,9 78,3
Almanya 65,7 68,0 67,6 65,0 66,0 73,2
Fransa 64,9 66,4 63,7 63,8 67,5 77,6
Portekiz 58,3 63,6 64,7 63,6 66,3 76,8
Avusturya 64,8 63,9 62,2 59,5 62,6 66,5
Hollanda 52,4 51,8 47,4 45,5 58,2 60,9
ingiltere 40,6 42,2 43,5 44,7 52,0 68,1
ispanya 46,2 43,0 39,6 36,2 39,7 53,2
Turkiye 59,2 52,3 46,1 394 39,5 45,4

Kaynak: Hazine Mustesarhigi®

Hatirlanacagy tizere, 2008 yilinin ortalarinda baslayan kiiresel ekonomik kriz
Tirkiyenin IMF ile gergeklestirdigi 19. stand-by anlagmasinin son donemine
denk gelmistir. Bu donemde TUSIAD basta olmak iizere baz1 gevreler stand-by
anlagmalarinin ekonomik kriz dénemlerinde bir koruma kalkan: gibi ¢alistigina
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inanarak IMF ile bir stand-by anlagmasi yapmanin gerekli oldugunu iddia etmis-
lerdir. Bu iddiay1 savunanlara gore, IMF finansal giicliik yasayan {ilkelere ucuz
maliyetlerle mali yardimlarda bulunmakta ve bu tilkeleri mali anlamda disipline
etmekte ve sikica denetlemektedir. Ayni zamanda bu anlagma o iilkenin kredi pi-
yasalarindan daha ucuza bor¢lanmasini saglayacaktir.’ Yine Tiirk ekonomisinin
goreli istikrarini ve kazanimlarini korumak ve krizin Tiirk ekonomisi iizerindeki
etkilerini en aza indirgemek i¢in yapilan gériismelerin bir an 6nce sonuglandiri-
larak, IMF ile bir stand-by anlagmasi yapilmasinin gerekli oldugu ifade edilmis-
tir.** Tiim bu baskilara ve piyasalardaki yapay olarak olusturulan bu beklentilere
ragmen, AK Parti hiikiimeti kiiresel ekonomik krizin {istesinden gelebilmek i¢in
hicbir destek almadan kendi imkanlari ile yoluna yalniz bagina devam etmis ve
IMEF ile yeni bir stand-by anlagmas1 imzalamamaya karar vermistir.

Gergeklestirilen yapisal reformlar, kararli 6zellestirme politikalar1 ve uygulama-
ya konan mali disiplin uygulamalar1 nedeniyle, Tiirkiye kiiresel kriz sonrasinda
basarili bir biiylime performansini yakalamistir. Fakat, gerceklesen ekonomik
bitylimenin istihdama yansimasi konusunda halen problemlerin oldugu agiktir.
Ekonomide 2009 yilinin son ¢eyreginde baglayan son 4 ceyreklik rekor biiytime
rakamlarina ragmen, biiylime performansi istihdama tam olarak yansimamigstir.
Ayrica, 6zellikle Merkez Bankasi politika faiz oranlarini son donemde diigiirme-
sine ragmen igsizlik oranlarinin Avrupa bolgesindeki diger tilkeler kadar olmasa
bile yiiksek diizeylerde seyretmesi 6nemli bir problem olmaya devam etmekte-
dir. Hanehalki Isgiicii Aragtirmasi 2010 Eyliil donemi sonuglarina gore, Tiirki-
ye genelinde issiz sayis1 gecen yilin ayni donemine gore 462 bin kisi azalarak 2
milyon 934 bin kisiye diigmiistiir. Issizlik orani ise 2,1 puanlik azals ile % 11,3
seviyesinde gerceklesmistir.*> Bu da Tiirkiyenin son ¢eyrek donemde ekonomide
meydana gelen biiylime, diger iilkelerden farkl olarak istthdama katki saglamaya
basglamasidir.

Biiytimenin istihdam yaratma kapasitesi sinirli diizeyde kalsa da, agirlasan igsizlik
sorununa kars1 hala en énemli strateji yitksek ve istikrarli bir biiylime dinamigi-
dir. Ekonomik biiytime oldugu halde, bu biiyiime istihdami yaratmiyorsa bura-
da sorumlu olan ekonomik bitytime degil, issizligi etkileyen diger etmenlerdir.
Bunlar, olmayan biitiinciil istihdam stratejisi, degisen isgiicli piyasas: kosullari-
na uyumsuzluk, piyasa katiliklari, yiiksek vergiler ve egitim- istithdam arasindaki




uyumsuzluk gibi faktorlerdir.® Yani, tutarls, biitiinciil ve hiikiimetlerden hiikii-
metlere degismeyen bir istihdam stratejisi olmadig1 agiktir. 2010 yilinda ilk defa
genis katilimli ¢alistaylarda olusturulan ulusal istihdam stratejisinde 6ne ¢ikari-
lan konularin sosyal taraflarca uzlasma olmadigindan dolay: politik olarak ya-
sallasmalar1 zor gortiilmistiir. Ancak kismen de olsa ulusal istihdam stratejisinde
one ¢ikan konularin basinda gelen isgiicti katiliklari, esnek ¢alisma bigimlerinin
geniglemesi ve yayginlastirilmas: konusunda segim 6ncesi bazi degisiklikler ya-
pilmas1 6ngoriilmektedir. Sonug olarak, Tiirkiyede issizlik en énemli toplumsal

sorunlardan biri olmaya devam etmektedir.®’

Tiirkiyede, kiiresel krizle birlikte 2008 yilinin son ¢eyregi ve 2009 yilinin ilk ii¢
ceyreginde ekonomi arka arkaya daralmis, ancak 2009'un son ¢eyreginden iti-
baren yeniden giiclii bir biiyiime trendi baslamistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) verilerine gore ilk geyrekte yiizde 11,7, ikinci geyrekte 10,3 ve iigiincii
geyrekte 5,5 oraninda bir biiylime gergeklesmistir. Tiirkiye 2010 yilinin ilk gey-
reginde gerceklestirdigi ylizde 11,7 oraninda bityiime ile G-20 iilkeleri arasinda
Cinden sonra en hizli bityiiyen ikinci ekonomi oldu. Yilin ilk dokuz aylik dénemi
itibariyle GSYIHda gegen yilin ayn1 dénemine gore reel olarak yiizde 8,9 oranin-
da bir artis gerceklesmistir (Tablo 2.2). Bu artis hem 2009 yilinda gergeklesen bii-
yiimeden kaynaklanan diisiik baz etkisinden hem de ekonominin kiiresel ekono-
mik krizden kismen etkilenmesinden kaynaklanmistir. Bu biiylime rakamlarinin,
gecen yil son ¢eyrekte biiyiimede gergeklesen yiizde 6’lik artis nedeniyle ve baz
yili etkisinin ortadan kalkmasiyla birlikte bu yil son ¢eyrekte, ilk ti¢ ¢eyrege gore
daha disiik gerceklesecegi 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla, 6zellikle ilk tigceyrekte
meydana gelen bitylimenin ayni sekilde biiyiik bir artisla devam etmeyecegini ifa-

de etmekte fayda vardir.
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Cari Fiyatlarla  Gelisme CariFiyatlarla Gelisme Sabit Fiyatlarla  Gelisme

GSYH Hizi GSYH Hizi GSYH Hizi
Donem (Milyon TL) % (Milyon $) % (Milyon TL) %

I 208 546 -3.3 126 331 -29.7 20885 -14.6

Il 229 326 -4.2 145 939 -22.8 23298 -7.6

2009 1l 262 456 0.0 174 443 -19.5 27 265 -2.7
v 252307 8.2 170 041 8.5 25696 6.0

Yillik 952 635 0.2 616 753 -16.9 97 144 -4.7

I* 241829 16.0 160 304 26.9 23357 11.8

I* 268 274 17.0 174 562 19.6 25679 10.2

2010 I} 298 089 13.6 197113 13.0 28762 5.5
9 ayhk 808 192 15.4 531979 19.1 77 799 8.9

Kaynak (TUIK)s

2010 yilinin ilk dokuz aylik doneminde ekonomik bityiimeye bakildiginda, eko-
nomik bityiime 6zellikle 6zel sektor tarafindan gergeklestirilen yatirim ve tiiketim
harcamalarindan kaynaklandig: goriilmektedir. Yilin ilk dokuz ayinda gegen yilin
ayn1 donemine gore 6zel nihai tiiketim harcamalari reel olarak ytizde 7,4 oranin-
da artarken, 6zel sektor yatirimlari ayn1 donemde reel olarak yiizde 30 oraninda
biiyiimiistiir.®* Ozel sektor tarafindan yapilan bu harcamalar ig talep olarak bii-
yimeyi desteklerken, ihracat ve ithalat farki olan net dis talep biiylimeye negatif
etki yapmustir. Talep kosullarinda siiregelen bu iyilesme, imalat sanayi biiyiime-
sini beraberinde siiriiklemis ve sektor 2010 y1ili tiglincii ¢eyreginde yiizde 8,7 ve
son dokuz aylik zaman diliminde ise yiizde 14,7 seviyesinde artig kaydetmistir.
Insaat sektoriinde 2010 yili bagindan itibaren gozlenen biiyiime egiliminin giicle-
nerek devam ettigi gortilmektedir. Yilin Gi¢lincii geyreginde bir 6nceki yilin aym
donemine gore ylizde 24,6 biiyiiyen insaat sektorii katma degeri, ilk dokuz aylik
donemde ise yiizde 18,4 oraninda artig gostermistir.”® 2010 yilinin son geyregi-
ne iliskin olarak TUIK tarafindan agiklanan sanayi iiretimi, kapasite kullanimi
gibi gostergeler ve bekleyisler 2010 yili i¢in Ekim ayinda agiklanan Orta Vadeli
Programda 6ngoriilenin tizerinde bir biiylime hiz1 gergeklesecegini gostermek-
tedir.

Her ne kadar, kiiresel ekonomik kriz ve meydana gelen gelismeler, kirilganlik-
lar dikkate aldiginda, ilk basta 2010 i¢cin hedeflenen biiyiime tahmini ytizde 3,5




iken, Ekim ayinda agiklanan Orta Vadeli Programda ekonomik biiyiime igin he-
deflenen 6,8’lik revizyon rakamina da siiphe ile bakilmistir. Ama gelinen noktada
sanayi iretim endeksi ve kapasite kullanim oranlar1 gosteriyor ki, Tiirkiye'nin bii-
ylime potansiyelinin bundan ¢ok daha fazla oldugu ve yiizde 6,8’in iizerinde bir
biiyiimeyi gerceklestirme kapasitesinin olduguna inanilmaktadir. Basta IMF ve
OECD olmak tizere uluslararasi ekonomik kuruluslarin Tiirkiye i¢in agikladiklar:
rakamlarin, Ekim ayinda agiklanan Orta Vadeli Programda ekonomik biiytime
i¢in hedeflenen 6,8’lik revizyon rakamina yakin hatta {istiinde rakamlar ifade et-
mesi dikkat cekicidir.

Ekonomik biiyiime i¢in disaridan kaynaga ihtiyaci olan reel kesim, basta petrol
olmak tizere hammadde, ara mal1 ve sermaye malin1 disaridan aldikga ithalatta
biiyiik artis gerceklesmis ve bu ithalat tiretime doniisiip ekonomide bir hareket-
lilik saglamistir. Diger yandan, ihracatgilarin iiretim igin yaptiklar: yiiksek oranl
ithalat biiylimeyi olumsuz etkilemistir. Bilindigi tizere, diisiik kur, tiikketim mali
ithalatini artirarak, ithalatin daha ucuz olmasina neden olmus, tiiketim mali tire-
ten firmalar i¢in de diigiik kur nedeniyle ihracat daha pahali olmus ve rekabet
glicli azalmistir. Bununla beraber, i¢ talebin giiclenmesi, yiiksek petrol fiyatlar: ve
bityiimenin hizlanmasi cari islemler agiginin yeniden artmasini da beraberinde
getirmigtir. Merkez Bankasr'nin agikladigi Odemeler Dengesi Bilangosu’na gore,
2009 yilin Ocak-Eyliil doneminde 9 milyar 761 milyon dolar agik veren cari is-
lemler hesabs, bu yilin ayn1 doneminde 32 milyar 479 milyon dolara yiikselmis,
aciktaki artis yiizde 232,7 olarak hesaplanmistir. Ayrica, dis talebe iligkin belirsiz-
likler nedeniyle, dis ticaret agiginda artis meydana gelmis dis ticaret agig1 Ekimde
6,3 milyar dolar olurken; Ocak-Ekim 2010 itibariyla da 55 milyar dolara ytiksel-
mistir. Dis ticarette meydana gelen bu genisleme 6niimiizdeki donemde de devam
edebilecegine isaret etmektedir.

Gelismis iilkelerin finansal piyasalarinda baglayan ve 2008 yilinin son aylarindan
itibaren derinleserek kiiresel sistemin tamamina yayilan krizin ekonomik ve fi-
nansal istikrar tizerindeki etkileri 2009 ve 2010 y1li boyunca da devam etmistir.
Dolaysiyla, Tiirkiyede 2010 yilinda izlenen para politikasinda yasanan kayda de-
ger gelismelerin de belirleyicisi olmustur. Bu donemde yasanan durgunluk tiim
merkez bankalarini oldugu gibi Merkez Bankasi'ni da krizin biiylime, istihdam
ve finansal sistem {izerindeki tahribatin1 6nlemeye ve sinirlamaya yoneltmistir.

Bu kapsamda, Merkez Bankasrnin 2010 yilinda, 2008 y1li Kasim ayinda baslattig
piyasalar1 fonlama siirecini ve faiz indirimlerini kismen devam ettirdigini gozle-
mek miimkiindiir. Bu donemde Merkez Bankasi'nin temel politika araci, kendi
biinyesindeki Bankalararasi Para Piyasasi ile Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
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Repo-Ters Repo Pazarrnda uygulanmakta olan kisa vadeli faiz oranlar1 olmustur.
Gerekli durumlarda, zorunlu karsilik oranlar1 veya diger likidite araglar: da des-
tekleyici olarak kullanilmustir.

2010 yili para politikasi uygulamalarinin degerlendirilmesinde en dikkat ¢ekici
gelismelerden birisi de 14 Nisan 2010 tarihinde Merkez Bankas: tarafindan agik-
lanan “Para Politikas1 Cikis Stratejisi'dir. Kriz siirecinde Merkez Bankas: tarafin-
dan doviz ve Tiirk Lirasi piyasalarina yonelik alinan tedbirlerin bir boliimiiniin
agamali olarak geri ¢ekilmesinin planlandig: ¢ikis stratejisinin giiniimiizde para
politikalarinin degerlendirilmesindeki 6nemi unutulmamalidir. 2010 yilinin para
politikasi incelendiginde, 2010 Nisan ayina kadar 2008 kiiresel finansal krizi ne-
deniyle Merkez Bankasi tarafindan alinan 6nlemlerin devamu niteliginde bazi ge-
lismelerin yasandigi donem ve Nisan 2010da Merkez Bankasi tarafindan agikla-
nan Krizden Cikis Stratejisi sonras1 donem olarak ele alinmalidir.

Son iki yilda kiiresel ekonominin 1929 krizi sonrasi en derin krizini yasadig1 agik-
tir. Ancak, merkez bankalarinin aldig1 6nlemler sonucu kriz hafiflemis ve krizden
¢ikis asamasina ulagilabilmistir. Kriz doneminde piyasalara yiiksek diizeyde liki-
dite saglanmus, tiim para politikas: araglar etkili bir sekilde kullanilmigtir. Kriz
stirecinde uygulanan mali politikalar sonucu biitce acgiklar1 da artmigtir. Ancak,
kiiresel olcekte asir1 gevsek para politikalar: ile genisleyici maliye politikalari-
nin uzunca bir siire stirdiiriilmesi, ekonomilerde bir yandan yeni dengesizliklere
yol agma potansiyeli tasirken, diger yandan kontrol edilmesi olduk¢a maliyetli
olabilecek enflasyon risklerini arttirmistir. OTV artislari ile enerji fiyatlarindaki
dalgalanmalarindan dolay1 enflasyonda da inisli, ¢ikigli bir donem yasanilmustir.
Piyasada 2010 enflasyon beklentisi yiizde 7 dolayinda olacag: beklentisi olusmus,
Merkez Bankasrnin 2010 yili Aralik ay1 ikinci anketinde de enflasyon beklentisi
yiizde 7,23 olarak belirlenmis ve Orta Vadeli Programda ise yiizde 7,5 tahminine
yer verilmistir. Ama Tiirkiyede 2010 yil itibariyla yillik enflasyon tiiketici fiyat-
larinda (TUFE) yiizde 6,40 olarak gerceklesmistir. Merkez Bankas’nin para po-
litikas1 adimlar1 degerlendirilirken uygulamalarin kiiresel 6lgekte baslayan “nor-
mallesme” siireci ile tutarliligi dikkate alinmalidir. “Krizden Cikis Stratejisi” bu
stirecte temel politika metni olmustur.

Ayrica, 2 Agustos 2010da yapilan bir degisiklik ile giinlitk d6viz alim ihale tutarin-
da degisiklik yapilarak, giinliik ihalelerde alinacak déviz miktar1 artirilmistir. Kre-
dilerde gozlenen yiikselise paralel olarak ve krizden ¢ikis stratejisi geregince Eyliil
2010 tarihinde Tiirk parasi zorunlu karsilik orani 0,5 puan artirilarak ytizde 5,5
seviyesine ¢ikarilmistir. Ayrica, zorunlu karsilik oranlarinin makroekonomik ve
finansal riskleri azaltic1 araglardan biri olarak etkinligini artirmak amaciyla Tiirk
parast zorunlu karsiliklara faiz 6denmesi uygulamas: kaldirilmistir. 1 Ekimde
ise, doviz alim ihalelerinde yontem degisikligine gidilmesine karar verilmis ve 4
Ekimden itibaren uygulamaya baslanmistir. Dolayisiyla likidite kosullarinin iyi-




lesmesi ve yurt i¢ine sermaye akiginin giiglii seyretmesi halinde déviz alimlari-
nin hizlandirilabilmesi icin Merkez Bankas: diizenli doviz alim ihalelerinde alim1
yapilan tutari artirabilecektir. Merkez Bankasi, 11 Kasim 2010da Para Politikasi
Kurulu (PPKI) toplantisinda artan sermaye girislerinin i¢ ve dis talebin biiytime
hizlarindaki ayrismay: belirginlestirmekte olduguna, bu durumun hizli kredi ge-
nislemesi ve uyarilan ithalat talebi kanaliyla cari dengede bozulmaya yol a¢tigina
ve finansal istikrara iliskin riskleri glindeme getirdigine dikkat ¢ekmistir. Bu yiiz-
den, gecelik borglanma faizlerinin %5,75ten %1,75% indirilmesine karar vermis-
tir. Ayrica Kurul, kredi kosullarindaki olumlu gelismeleri goz oniine alarak, ¢ikis
stratejisi kapsamindaki diger diizenlemelerin de yiiriirliige koyulmasinin uygun
olacagini ifade etmistir. Bu ¢ercevede, 12 Kasimda Merkez Bankas: Tiirk parasi
yukiimliiliklerde zorunlu karsilik oranlarini %5,5ten %6’ya yiikseltmistir.”" Yine
16 Kasim 2010 Para Politikas: Kurulu (PPK) toplantisinda i¢ ve dis talebin biiyii-
me hizlarindaki ayrisma ve hizli kredi genislemesi cari agig1 artiracagi, boylece
finansal istikrara iligkin riskleri giindeme getirecegi beklentisi ve Avrupa ve ABD
ekonomilerindeki son gelismeler nedeniyle politika faizi olan bir hafta vadeli repo
ihale faiz orani yiizde 7'den ytizde 6,50’ye diistirtilmiistiir. Ayrica, daha 6nce yiizde
6 seviyesinde olan zorunlu karsiliklar, artik ytizde 5-8 arasinda degisecegi karar1
alinmistir.

2010 y1linin son dénemi i¢in genel bir degerlendirme yapmak gerekirse iki anah-
tar olguyla karsilasildig sdylenebilir. Bunlardan ilki yukarida da belirtilen politika
faiz orani uzun siire sabit tutulmustur. Bunun sebebi olarak da, veriler ekonomik
biiylimenin, i¢ talepte meydana gelen artigin destegiyle devam ettigini gostermek-
tedir. Bununla birlikte, dis talebin zayif gelisimi ve PPK’ tarafindan ifade edilen
“i¢ talebin gorece istikrarl seyrine ragmen son donemde iktisadi faaliyetteki topar-
lanmamn hizina iliskin belirsizliklerin arttig1 degerlendirmesinde bulunmustur.
Yunanistan basta olmak iizere bircok Avrupa iilkesinde kamu borglarimin siirdiirii-
lebilirligine dair kaygilarin artmasi ozellikle en biiyiik dis ticaret pazarimiz olan Av-
rupa bolgesindeki toparlanmaya dair asagi yonlii riskleri artirmaktadir. Bu siiregte
Euro'nun belirgin olarak deger kaybetmesi dis pazarlarda rekabet giiciinii olumsuz
etkileyebilecek bir unsur olarak one ¢itkmaktadir. Ayrica, biitiin bu gelismeler, bek-
lenti kanaliyla i¢ talebi de olumsuz etkileme potansiyeli tasimaktadir” Fakat yliksek
miktarda sermaye girislerine bagli olarak TLdeki asir1 degerlemenin dis ticaret
tizerindeki olumsuz etkisi dolayisiyla cari agig1 artirict etkisi nedeniyle politika
faiz oranin disiiriilmeye baglanmistir. Diger 6nemli olgu da Tiirk paras: zorunlu
kargilik oraninin yiikseltilmesidir. Bankalarin kredi verme olanaklarini daraltma
ve i¢ talebi sinirlama amagli bu gelisme para politikasinin sikilagmaya basladigi-
nin gostergesi olarak alinmasi gerekir. Zorunlu karsilik orani aracinin kiiresel kre-
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di kosullarindaki gelismelere bagh olarak 6niimiizdeki donemde de kullanilabi-
lecegi diistiniilebilir. Merkez Bankasrnin izledigi para politikas: izlenirken maliye
politikasina iliskin gelismeleri de dikkate almak gerekir. Etkin bir para politikas:
i¢in mali disiplinin 6nemi bu dénemde daha da artmistir. Bu noktada agiklanan
Orta Vadeli Program’in dayandig1 bakis agis1 mali disiplin anlaminda énemli bir
kontrol degiskenidir. Mali disiplinde sapma oldugunda ve bu sapmanin enflasyon
yaratma riski Merkez Bankasi tarafindan algilandiginda para politikas: araglari-
nin kullaniminda yon degisiklikleri beklenmelidir. Merkez Bankasi'nin Enflasyon
Raporunda (2010 - IV) belirtildigi gibi, kiiresel iktisadi faaliyete iliskin gelismeler,
yurt i¢i enflasyon ve para politikasinin goriiniimii agisindan belirleyici konumu-
nu korumaktadir. Para politikasinin degerlendirilmesi agisindan kiiresel ekono-
mideki sorunlarin daha da derinlesmesi ve yurt ici iktisadi faaliyetin durgunluk
siirecine girmesi halinde politika faizlerinde yeni bir indirim siireci s6z konu-
su olabilecegi soylenebilir. Aksine iktisadi faaliyette beklenenden daha hizli bir
toparlanma olmasi durumunda ise parasal sikilastirma daha erken bir donemde
giindeme gelebilecektir.”

Finansal krizler finansal istikrarin 6nemini de 6ne ¢ikarmistir. Son dénemde, ge-
lismis ekonomilerin durgunluk egilimlerini kirmak tizere uyguladiklar: genisle-
tici para politikas: uygulamalar1 nedeniyle faiz oranlarinin diisiik diizeylerde kal-
mas1 sermaye hareketlerinin alternatif yatirim alanlarina yonelmesine yol agmis
ve Tiirkiye gibi tilkelere yonelik sermaye girisi hizlanmistir. Sermaye girislerinden
etkili bir sekilde yararlanmak i¢in finansal sistemin gii¢lendirilmesi ve siirdiiriile-
bilir bir finansal istikrarin saglanmasi 6nem arz etmektedir. 2010 yilinda Merkez
Bankasi, temel amaci olan fiyat istikrar1 hedefinin yani sira finansal istikrar he-
defini de goz ardi etmemistir. Bu hususta, Merkez Bankas: Bagkan1 8 Aralik 2010
tarihinde yaptig1 konusmasinda su ifadelere yer vermektedir’*: “Merkez Bankasi
olarak temel amacimizin fiyat istikrar1 oldugunu ve ayni zamanda kurulus kanu-
numuzun 4. maddesinde belirtildigi tizere “Finansal sistemde istikrari saglayici ve
para ve doviz piyasalari ile ilgili diizenleyici tedbirleri almak” ile sorumlu oldugu-
muzu bir kez daha belirtmek istiyorum. Dolayisiyla, finansal istikrar konusun-
daki hassasiyetimiz 6niimiizdeki déonemde de ayni sekilde siirecektir. Ancak, fi-
nansal istikrar tek bagina Merkez Bankasr'nin gorev alanina girmemektedir. Basta
Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu olmak {izere, Maliye Bakanlig1, Ha-
zine Miistesarlig1, Sermaye Piyasas1 Kurulu gibi yetkili kuruluslar da bu konuda
onemli yetki ve politika araglarina sahiptir. Iginde bulundugumuz dénemde, daha
istikrarli ve daha saglikli bir finansal yapinin tesisi igin, elde bulunan tiim politika
araglarinin esgiidiim icinde kullanilmasi 6nem tagimaktadir” diye ifade edilmistir.




2010 yilinda milli egitimde 6n plana ¢ikan konular sunlar olmustur: 6gretmen
atamalarinda yasanan sikintilar, ortadgretime gegisin yeniden diizenlenmesi,
ortadgretimin yeniden diizenlenmesi, ilkogretim ve ortadgretimde haftalik ders
cizelgelerinin yeniden diizenlenmesi, 18. Milli Egitim Surasrnin toplanmasi ve
2009 PISA aragtirmasinin sonuglarinin agiklanmasi. Bu basliklar kisaca asagida
ele alinmustir.

Son yillarda siirekli giindemdeki yerini koruyan 6gretmen atamalar1 2010 yilinda
da milli egitimin en fazla tartisilan konusu oldu. Aday 6gretmen sayisinin her yil
artmasi ve Milli Egitim Bakanligrnin var olan 6gretmen agiklarina ragmen kisitl
sayida 6gretmen atamasi, bir taraftan atanmak tizere bekleyen 6gretmen adaylari-
nin beklentilerini diger taraftansa Milli Egitim Bakanlig1 tizerindeki baskiy1 iyice
artirmigtir.” 2010 yili basinda MEB 6gretmen atamalarinin artik sadece Agustos
ayinda yapilacagini belirtti. Dolayisiyla gectigimiz yillarda Subat doneminde ya-
pilan atamalar 2010 yilinda yapilmadi. 2009 Aralik ayinda yapilan 6gretmen ata-
malar1 ve atamalarinin dénem iginde veyahut yil ortasinda yapilmasinin ortaya
¢ikardigi problemler bu karara gerekge olarak gosterildi.

Bu karar, atanmay1 bekleyen yiiz binlerce 6gretmen adayinin yogun tepkisine
neden oldu. Ancak kararda geri adim atilmadi ve 6gretmen adaylarinin atanma
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umudu 2010 yil1 Agustos ayina kaldi. Temmuz ayinda yapilan KPSS Egitim Bilim-
leri sinavinda yaganan kopya skandali nedeniyle de 18-27 Agustos 2010 tarihleri
arasinda yapilmasi planlanan 30 bin 6gretmen atamas ileri bir tarihe ertelendi.
Var olan 6gretmen agigina ragmen atamalarin yapilamamasi nedeniyle hem atan-
may1 bekleyen 6gretmen adaylar1 hem de 6gretmen ihtiyaci olan okullardaki 6g-
renciler zor durumda kaldi. Ogretmen adaylar1 KPSS sinavina tekrar girmeleri
gerekti ve atanmak i¢in Kasim ayinin sonunu beklemek zorunda kaldi.

Kronoloji MILLI EGITIM

1. Ogretmen Atamalari

+ 26 Ocak 2010: Subat 2010'da yapilmasi beklenen 6gretmen atamalarinin, artik subat
doéneminde atama yapilmayacadi belirtilerek, Agustos 2010'a ertelendigi aciklad.

- 30 Agustos 2010: 18-27 Agustos 2010 tarihleri arasinda yapilmasi beklenen 6gretmen
atamalarinin 2010 KPSS Egitim Bilimleri sinavinda usulstizliik iddialari nedeniyle ileri bir
tarihe ertelendigi aciklandi.

- 6 Aralik 2010: Ertelenen 6gretmen atamalari yapildi. 29 bin 347 kadroya 6gretmen
atandi.

2. Ortaogretime Gegisin Yeniden Diizenlenmesi
+ 28 Haziran 2010: Milli Egitim Bakani Nimet Cubukcu yaptigi basin toplantisinda Seviye
Belirleme Sinavi'nin kaldirildigini agikladi.

3.0rtaogretimin Yeniden Diizenlenmesi

+ 6 Mayis 2010: Milli Egitim Bakanligi 2010/30 sayili genelge ile valiliklere dniimiizdeki
dort yil icerisinde genel liselerin tamaminin Anadolu Liselerine veya Meslek Liselerine
donustirilebilecegdini bildirdi.

- 28 Haziran 2010: Milli Egitim Bakani Nimet Cubukgu yaptigi basin toplantisinda iceri-
sinde genel liselerin tamaminin Anadolu Liselerine veya Meslek Liselerine donusturiile-
bilecegini resmen agikladi.

4. Haftalik Ders Cizelgelerinin “Yeniden” Diizenlenmesi

+ 21 Temmuz 2010: Milli Egitim Bakanligi ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda “Haf-
talik Ders Cizelgeleri"nin yeniden diizenlendigini acikladi. Yeni cizelgeyle, ilkogretim
kurumlarinda haftalik ders saati azaltildi ve serbest etkinlik saati getirildi. Ortadgretim
kurumlarinda ise Genel liselerde ve Anadolu liselerinde uygulanmakta olan “Fen Bilim-
leri, Sosyal Bilimler, Tirkce- Matematik ve Yabanci Dil” alanlari kaldirildi ve bunun yerine
alanlara yénelimin OSYM'nin belirledigi sinav sistemi dikkate alinarak secmeli derslerle
yapilacadi belirtildi

5. Milli Egitim Surasi
+ 1-5 Kasim 2010: Dért yil aradan sonra 18. Milli Egitim Surasi “Egitimde 2023 Vi zyonu”
adi altinda toplandi.

6. PISA Sonuglari
- 7 Aralik 2010: Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) Almanya'da 2009 PISA
sonuglarini agikladi. Tiirkiye 33 OECD ulkesi arasinda bitiin alanlarda 31. sirada yer aldi.
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7. Farkli Katsay1 Uygulamasi

- 8 Subat 2010: Danistay 8. Dairesi acilan davada YOK'iin ikinci diizenlemesinde 6ng6-
rilen katsayi farkini yeterli bulmadi ve “katsayi farkinin asilabilir bir nitelikte olmasinin
yargi kararlarina uygun olmadigi” gerekgesiyle YOK'iin diizenlemesini oybirligiyle dur-
durdu.

- 15 Subat 2010: YOK, Danistay’in ret kararina itirazda bulundu.

- 18 Subat 2010: Danistay, YOK'(in itirazini oy coklugu ile reddetti.

- 17 Mart 2010: YOK, yeni bir karar alarak, alan ici ve alan disi tercihlerde uygulanacak
katsayuyi sirasiyla 0,15 ve 0,12 olarak belirledi.

- 21 Nisan 2010: Danistay, YOK'{iin 17 Mart 2010 tarihinde aldigi yeni karar iptal istemiy-
le basvuran iki velinin talebini 21 Nisan 2010 tarihinde oycokluguyla reddetti ve katsayi
uygulamasinin ortaya ¢ikardidi esitsizlik kismen de olsa giderilmis oldu.

8. Basortiisii sorunu

« 5 Ekim 2010: istanbul Universitesi'nde Cerrahpasa Tip Fakiiltesinde égrenci Z. U/niin
basortiisii nedeniyle dersten cikarilmasi ile baslayan tartismalar YOK'tin “Her ne nedenle
olursa olsun bir 6grenciyi siniftan ¢ikaran sug isler” karari ile tartismalara son noktayi
koydu.

- 14 Ekim 2010: OSYM'nin 19 Aralik’ta yapacagi ALES sinav kilavuzunun “Basvurma is-
leminin Tamamlanmasi” baslkl bélimiinde, OSYM Basvuru Merkezlerine yapilacak
basvurularda aranan “basi acik olma” zorunlulugu ifadesi tamamen ¢ikarildi, basortili
fotograf kullaniminin 6na agildi.

- 20 Ekim 2010: YOK Baskani Prof. Dr. Yusuf Ziya Ozcan, Ogrenci Secme ve Yerlestirme
Merkezince bundan sonra yapilacak sinavlara basortisu ile girilebilecegini bildirdi.

9.0SYM

+ 17 Agustos 2010: 10-11 Temmuz'da gerceklesen KPSS Egitim Bilimleri Sinavinda bes
ylize yakin adayin sorularin tamamini yapmasi tespit edildikten sonra kopya skandali
patlak verdi.

+ 23 Agustos 2010: Ankara Cumhuriyet Bassavciligi KPSS'de kopya iddialari izerine so-
rusturma baslatti.

- 2 Eyliil 2010: Kopya olayina adi karisan Ispartali Baki S. ifadesi alinmasi icin Ankara'ya
getirildi.

« 17 Eyliil 2010: KPSS Egitim Bilimleri testi iptal edildi.

- 21 Eyliil 2010: Yasanan kopya skandalinin ardindan OSYM Baskani Unal Yarimagan 6
yildir sirdiirdiigli baskanlik gorevinden istifa etti.

- 22 Eyliil 2010: Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) Baskanligina istanbul
Teknik Universitesi (ITU) Ogretim tiyesi Prof. Dr. Ali Demir vekaleten gérevlendirildi.

+ 31 Ekim 2010: KPSS Egitim Bilimleri testi uygulamaya konulan yeni kurallar esliginde
tekrar yapildi.
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Milli Egitim Bakani Nimet Cubuke¢u kopya skandali yasanmadan 6nce katildig:
bir televizyon programinda 6gretmen atamalarina temel teskil eden KPSS Egitim
Bilimleri sinavinin alan bilgisini 6l¢medigini vurgulamis ve 6gretmen adaylari-
nin alan bilgisini de 6lgecek nitelikte bir stnavin MEB biinyesinde yapilabilecegi
sinyalini vermisti. Oneri niteligindeki bu agiklama kopya skandali sonras1 daha
anlamli hale geldi. Ancak MEB, bu uygulamanin hiikiimet ile YOK’ten de destek
gelmesi durumunda en erken 2011 yilinda miimkiin olacagini belirtti.

Milli egitimde 2010 yilina iliskin en 6nemli gelismelerden biriside ortaggretime
gecisin yeniden diizenlenmesi oldu. Hatirlanacak olursa, ortadgretime gegiste
kullanilan ve sadece ilkogretim 8. sinif sonunda gergeklestirilen Ortadgretim Ku-
rumlar1 Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Sinavi (OKS), yenilenen miifredatin farkl
bir 6lgme ve degerlendirme yaklasimi gerektirdigi ve ortadgretim kurumlarina
gecisin tek sinavla gerceklestirilmesinin 6grenci ve veliler tizerinde ciddi bask: ve
stres olusturdugu gerekeesiyle 2008 yilinda yerini ilkogretim 6, 7 ve 8. sinifta iig
yila yayilarak uygulanacak olan Seviye Belirleme Sinavrna (SBS) birakmust.

2010 y1l1 haziran ayinda, SBS heniiz birinci dongiisiinii ilk defa tamamladiginda,
6. ve 7. siniflardan kademeli olarak kaldirilarak sadece 8. sinifta uygulanmasina
karar verildi. Ortadgretime gecis sistemindeki geriye doniis niteligindeki bu de-
gisikligin, 6grencileri sinav odakl: sistemden kurtaracagi ve aileleri ve 6grencileri
astr1 stres ve kaygidan uzaklastiracagi igin yapildigi belirtildi. Yani, 6grenci ve ai-
lelerin Gizerinde olusan kaygi ve stresi gidermek iizere getirilen SBS sinavi benzer
gerekgelerle yeniden kaldirilmis oldu.” Yeni uygulanacak sistemde, SBSnin sade-
ce 8. sinifta ve 8. sinif miifredatini kapsayacak sekilde yapilmasi ve ortadgretime
yerlestirmede SBSnin %70 oraninda, 6, 7 ve 8. sinif not ortalamalarinin ise %30
oraninda etkili olmasi kararlastirildi.

2008 yilinda getirilen ¢ok kademeli SBS uygulamas: haliyle 6grencilerdeki stres
ve kaygiy1 daha erken yaslara ¢cekmis ve 6grencilerin okul dis1 egitim kurumlarina
daha erken yasta yonelmelerine sebebiyet vermisti. Ayrica ekonomik giicii daha
fazla olan aileler, ¢cocuklarina daha uzun siire ve daha erken yaslardan itibaren
okul dis1 destek sagladigindan, ¢ok kademeli SBS uygulamasi ekonomik ve kiil-
tiirel sermayenin egitim sistemindeki belirleyiciligini daha erken yasa ¢ekmisti.
Dolayisiyla, ortadgretim kurumlarina gegiste kullanilacak olan SBS’nin sadece 8.
Sinifta yapilacak olmasi 6grenci ve ailelerce memnuniyetle karsilandi.




Milli Egitim Bakanlig1 6 Mayis 2010 tarihli ve 2010/30 say1l1 genelgeyle valiliklere
ontimiizdeki dort yil i¢inde genel liselerin tamaminin Anadolu Liselerine veya
Meslek Liselerine doniistiiriilecegini bildirdi ve bu konuda valiliklerden donii-
stime yonelik bilgi talebinde bulundu. Gegtigimiz yaz ayinda fiilen uygulanma-
ya baslanan bu degisikligin arkasinda “okul ¢esitliliginin en aza indirilmesi” ve
“okullar arasi niteliksel farkliliklarin ortadan kaldirilmasi” hedeflerinin bulundu-
gu belirtildi.

Ancak, bu degisiklik kafa karisikligina sebebiyet verdi. Hali hazirda bile kapasite-
lerinin tizerinde ¢aligan genel liselerin bir kismi sinif mevcutlari 30 olan Anadolu
lisesine, geri kalan kismi1 da Meslek lisesine doniistiiriilmesi durumunda, akade-
mik egitim veren lise tiirlerinde arz daralmasi yaganmasi muhtemeldir. Arz-talep
dengesizliginin olusacagi bu durumda 6grencilerin hangi dl¢iitlere dayali olarak
akademik egitim veren Anadolu liselerine kabul edilecegi bilinmemektedir. Belir-
lenecek olgiitleri saglamadig1 igin Anadolu lisesine giremeyen ancak Meslek lise-
sine devam etmek istemeyen bir 6grencinin ne yapacagi konusunda da bir netlik
bulunmamaktadir. Aslinda MEB, yayinladig1 genelgede DPT nin mesleki egitim
hedeflerine atifla bazi 6grencilerin istekleri disinda dahi olsa meslek liselerine
yonlendirilecegini isaret etmektedir. Meslek liselerine farkli katsay1 uygulamasi az
da olsa mevcudiyetini devam ettirirken 6grencilerin bu sekilde istekleri disinda
meslek liselerine gonderilmeleri “zorunlu bir yonlendirme” olacaktir. MEB’in bu

durumu g6z 6niinde bulundurarak gerekli tedbirleri almasi gerekmektedir.

MEB Temmuz ayinda yaptig1 bir basin agiklamasiyla ilkdgretim ve ortadgretim
kurumlarinda “Haftalik Ders Cizelgeleri’nin yeniden diizenlendigini agikladu.
2010-2011 yilindan itibaren uygulamaya konulan yeni gizelgeyle, ilkogretim ku-
rumlarinda haftalik ders saati azaltild1 ve serbest etkinlik saati getirildi. Bu dii-
zenlemenin, 6grencilerin zorunlu ders yiikiini hafifletmek, okulu daha ¢ok sev-
melerini saglamak, istek ve yetenekleri dogrultusunda etkinlikler yapmalarina
ve ders segmelerine imkan saglamak amaciyla yapildig: belirtildi. Ortadgretim
kurumlarinda ise Genel liselerde ve Anadolu liselerinde uygulanmakta olan “Fen
Bilimleri, Sosyal Bilimler, Tiirk¢ce- Matematik ve Yabanci Dil” alanlar1 kaldirild:
ve bunun yerine alanlara yonelimin OSYM'nin belirledigi sinav sistemi dikkate
alinarak se¢meli derslerle yapilacag: belirtildi. Ayrica ilkogretimde oldugu gibi

Anadolu liselerinde haftalik ders saati sayis1 azaltildi.
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Yapilan bu diizenleme en temelde “6grencilerin ders yiikiinii hafifletmek” gerek-
gesiyle yapilmisti. Ancak dikkat edilecek olursa Talim Terbiye Kurulu Bagkanlig:
(TTKB) bu degisikligi gerceklestirmeden sadece bir yil 6nce Eyliil ayinda ortadg-
retim kurumlarinin ders ¢izelgesinde diizenleme yapmis ve baz liselerde haftalik
ders saati sayisini1 artirmisti. Haftalik Ders Cizelgeleri ile ilgili en ufak bir diizenle-
menin, okullardaki siniflarin ve dolayisiyla 6gretmenlerin dagilimini yeniden ge-
rektirmektedir. Dolayisiyla siirekli degisiklik yapilmasi ve hatta bu degisikliklerin
okullar agilmadan kisa siire dnce yapilmasi, 6zellikle 6gretmen ihtiyacinin belir-
lenmesinde ve giderilmesinde istikrarsizliga sebebiyet vermektedir. Bu dogrultu-
da, ders gizelgelerinde herhangi bir degisiklik yapilacagi zaman bu diizenlemeler
planli ve kalic1 olmasina dikkat edilmelidir.

Milli Egitim Surasi1 4 y1l aradan sonra, 1-5 Kasim 2010 tarihleri arasinda 18. kez
yeniden toplandi. “Egitimde 2023 Vizyonu” adi altinda gergeklestirilen Surada

« v

“0gretmenin yetistirilmesi, istthdami ve mesleki gelisimi”; “egitim ortamlari, ku-

rum kiiltiirti ve okul liderligi”; “ilkogretim ve ortadgretimin giiglendirilmesi ve
ortadgretime erisimin saglanmasi”; “spor, sanat, beceri ve degerler egitimi”; ve

“psikolojik danigma, rehberlik ve yonlendirme” konulari ele alindi.

Sura kararlari i¢inde en fazla 6ne ¢ikan bagliklar sunlar oldu: zorunlu egitimin 13
yila ¢ikarilmasi; egitim fakiiltesi ortadgretim alan 6gretmenligi programlarinin
bes yillik 6gretim siiresi dort yila indirilmesi, uzaktan veya agikogretim yoluyla
6gretmen yetistirilmesine son verilmesi, 6gretenlere ve okul yoneticilerine her
yil kasim ayinda bir maas tutarinda ikramiye verilmesi, ¢cocuklarini 6zel okullara
gonderen ailelere resmi okullardaki bir 6grenci maliyetinin yarisi kadar destek
verilmesi, siniflarda klasik sira diizeninden esnek ve modiiler yerlesim diizenine
gecilmesi, genel ortadgretim ile mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarindaki
dersler ve haftalik ders saati sayisinin azaltilmasi, psikolojik danisma ve rehberlik
alaninda verilen egitim stiresi —son bir yil1 uygulama agirlikli olmak iizere- bes
yila ¢ikarilmasi.

Her ne kadar surada alinan kararlarin Bakanligin egitim politikalar1 belirlenirken
goz oniinde bulundurulacag: belirtilse bile, ge¢mis suralarda alinan kararlarin-
dan simdiye kadar fazla istifade edildigini sdylenemez. Alinan kararlarin istisari
bir nitelik tasidig1 ve yaptirim giicli olmadig bilinmektedir. Ancak suralarda son
derece 6nemli sorunlari teshis etme ve bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik 6neriler
gelistirme noktasinda 6nemli kararlar alinmaktadir. Dolayisiyla bu kararlar harfi-
yen uygulanamasa bile egitim politikalarina yon vermelidir.




Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD) tarafindan 1997 yilindan iti-
baren ii¢ yilda bir gerceklestirilen PISA (Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme
Programi) aragtirmasi, zorunlu egitimin sonuna gelmis 15 yasindaki 6grencilerin,
matematik, fen ve okuma alanlarinda elde ettigi temel bilgi ve becerileri deger-
lendiren en biiyiik uluslararasi egitim arastirmasi olarak bilinmektedir. 2009 y1ili
PISA (Uluslararast Ogrenci Degerlendirme Programi) aragtirmasinin sonuglari,
Aralik ayiin baginda Almanyada yapilan bir basin toplantisiyla agikland.

Tiirkiyenin de déhil oldugu 2009 yili aragtirmasina 33’it OECD iilkesi olmak tize-
re toplam 65 tilke katilmigt1. Tiirkiye'nin 2003 yilindan itibaren ticlincii kez katil-
dig1 PISA aragtirmasinin 2009 yili sonuglar Tiirkiye agisindan gectigimiz yillarda
oldugu gibi yine i¢ agic1 degildi.”” Okuma becerileri {izerine yogunlasan bu son
arastirmada okuma becerileri, fen okuryazarlig1 ve matematik alanlarinda OECD
ortalamalar1 sirastyla 494, 496 ve 501 oldu. Tiirkiye bu {ig alanda sirasiyla 464, 454
ve 445 ortalama puan alarak OECD ortalamasinin gerisinde kald1. Siralamada ise
33 OECD diilkesi arasinda biitiin alanlarda 31. sirada yer ald1.

Yiiksekogretim sistemi son yillarda 6nemli bir biiylime ivmesi yakalamistir. Bii-
yiimenin yani sira, ¢ok eskilerden beri uygulanan anlamsiz, sinirlayici ve insan
haklarina aykir1 yasaklar yavas yavas ortadan kaldirilarak yiiksekogretimde belirli
bir normallesme siirenci igine girilmistir. Bu normallesme siireci ayn1 zamanda
yiiksekogretimde degisim taleplerini yenilemistir. Bu hususlarda gectigimiz yil
icinde yasanan gelismeleri asagidaki gibi 6zetleyebiliriz.

Son yillarda yiiksekogretimde yasanan genisleme 2010 yilinda da devam etmistir.
2010-2011 egitim-6gretim yilinda, mevcut iiniversitelerde kapasite artisina gidi-
lerek ve faaliyete gecen yeni vakif tiniversiteleri araciligiyla 6rgiin yiiksekogretim
kontenjanlar1 2009-2010 egitim-6gretim yilina oranla yaklasik % 7,5 oraninda
artirildi. Ayrica, bu y1l 6niimiizdeki yillarda egitim-6gretime baslamak tizere, se-
kizi devlet ve dokuzu vakif {iniversitesi, toplam 17 yeni iiniversite kuruldu. Yeni
kurulan tiniversitelerle birlikte toplam {iniversite sayis1 ise 156 (102 Devlet, 54
Vakif) yiikseldi.
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Oniimiizdeki yillarda egitim-6gretime baglayacak bu iiniversitelerle birlikte yiik-
sekogretimde arzin giderek genisleyecegi aciktir.”® Arzda yagsanan bu genislemede
vakif tiniversitelerinin rolii giderek artmaktadir. Ayrica, vakif iiniversiteleri Istan-
bul, Ankara ve Izmir haricindeki illerde yayginlasmaya devam etmektedir. 2009
ve 2010 yilinda kurulan 18 vakif {iniversitesinin sekizi Istanbul, Ankara ve Izmir
haricindeki illerde kurulmustur. Vakif iniversitelerinin bu a¢ilimyi, ii¢ biiyiik sehir
haricindeki illerde ytiksekogretimde cesitlenmeye ve rekabete yol a¢tig1 i¢in son
derece 6nemli bir gelismedir.

Gegtigimiz yillarda yiiksekdgretim kurumu sayisinda ve dolayisiyla arzda yasa-
nan bu artigin 6gretim elemani konusunda yasandig: sdylenemez. Ozellikle son
yillarda kurulan devlet tiniversitelerinde ciddi boyutlarda 6gretim elemani darlig
yasanmakta olup 6gretim elemani basina diisen 6grenci sayisi oldukga ytiksek-
tir. Bunun bilincinde olan YOK, genislemeye bagh olarak artan 6gretim elemani
ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in 2010 yilinda 6gretim tiyesi yetistirme programi
(OYP) kapsaminda yeni kurulan 41 tiniversiteye 2000 arastirma gorevlisi kadrosu
verdi. Ancak bu kadar fazla kadronun bir anda verilmesi, kadrolara atanan arag-
tirma gorevlilerinin OYP kapsaminda yiiksek lisans ve doktora programi bulma-
larinda zorluk yasamalarina sebep oldu.

Son donemde Tiirkiyede yasanan normallesme siirecinin yiiksekdgretim {izerin-
de 6nemli izdiistimleri olmustur. Toplumsal mutabakat tesis etmek ve 6zgiirliik-
leri en genis sekliyle yaganilir kilmak i¢in atilan demokratiklesme adimlar1 devam
ederken bu konuda iki 6nemli girisim Yiiksekogretim Kurulu'ndan (YOK) geldi.
Kokeni 80°li yillara uzanan iiniversitelerdeki basortiisii yasagi ve 28 Subat donemi
sonrasinda uygulamaya konan {niversiteye geciste farkli katsay1 uygulamasi bu
yil YOK’iin girisimleriyle kismen de olsa agilmus oldu.

Bagortiisii Yasagi: Basortiisii konusu uzun siiredir giindemde yokken CHP genel
bagkan1 12 Eyliil referandumu 6ncesi konuyu giindeme tasidi. Coziime yonelik
hi¢cbir somut ¢6ziim Onerisi olmayan Sayin Kiligdaroglu sadece “Tiirban mese-
lesini biz ¢ozecegiz!” demekle yetindi. O donemde siyasi partiler arasinda basor-
tiisii yasagina anayasal ¢oziim tartismalari devam ederken, YOK, yiiksekogretim
sisteminde normallesme siirecini baglatan 6nemli bir adim att1. Sapka taktig1 icin
dersten atilan bir kiz 6grencinin YOK’e bagvurmast iizerine, YOK ilgili tiniversi-
teye bir yazi gonderdi ve “disiplin yonetmeligine uymayan 6grenci dersten ¢ikar-




tilamaz, ancak tutanak tutulabilir” uyarisinda bulundu. Bu talimatla birlikte, tini-
versitelerde yasanan insanlik ayib1 bagortiisii yasagy, ayak direyen birkag iiniver-
site diginda, kismen agilmis oldu.” Ayrica, bu konuda etkin bir rol oynayan YOK
baskani1 Yusuf Ziya Ozcan’in kararli tavri ile dnceden OSYM’nin yaptig1 sinavlarda
uygulanan bagortiisti yasag: da kaldirildi.

Farkl Katsayr Uygulamasi: Yiksekogretim Kurulu 21 Temmuz 2009 tarihinde
yapilan genel kurul toplantisinda {iniversiteye giris sinavinda bazi diizenlemeler
yapmis, diizenleme kapsamindal999 yilindan itibaren tiniversite giris sinavinda
alan igi ve alan dis1 tercihte bulunanlara uygulanan farkli katsay1 uygulamasina
son vermisti.* Istanbul Barosu, YOK’iin bu diizenlemesinin iptali ve yiiriitme-
nin durdurulmasi istemiyle Danistaya basvurmustu. 2008 yilinda katsay: karari-
nin kaldirilmast istemiyle agilan davada yetkinin YOK’te olduguna hiikiim veren
Danistaydan benzer bir karar beklenirken, Danistay 8. Dairesi 25 Kasim 2009
tarihinde beklenenin aksine “yargi kararlariyla istikrar kazanmis egitim sistemi-
nin biitiinligiinii bozacag1” gerekgesiyle YOK’iin bu diizenlemesinin yiiriitmesini
durdurmustu.

Danistay’in bu kararinin iizerine YOK 17 Aralik 2009 tarihinde katsayi ile ilgili
yeni bir diizenleme yapt1 ve {iniversite giris sinavinda alan i¢i ve alan dis1 tercihe
gore farkli katsay1 uygulanmasina geri dontildii. Ancak alan i¢i ve alan dis1 tercih-
lerde katsay: farki sadece 0,2 puan olarak belirlendi. Yani, 6grencilerin tiniversi-
te giris puanlar1 hesaplanirken kendi alanlarindan tercih yapmalar1 durumunda
Agirlikl Ortadgretim Bagar1 Puanlar1 (AOBP) 0,15, alan dist tercihte 0,13 ile car-
pilmas kararlagtirildi. YOK’iin bu diizenlemesi de iptal istemiyle Danistay’a tasi-
ninca katsay1 problemi 2010 yilina tasinmis oldu ve yiiksekogretimde 2010 yilina
katsay1 krizi ile girilmis oldu.

Danigtay 8. Dairesi YOK’iin ikinci diizenlemesinde éngoriilen katsayi farkini ye-
terli bulmadi ve 8 Subat 2010 tarihinde “katsay: farkinin asilabilir bir nitelikte
olmasinin yargi kararlarina uygun olmadig1” gerekgesiyle YOK’iin diizenlemesini
oybirligiyle durdurdu. YOK, ikinci diizenlemesinin yiiriitmesinin durdurulmasi
tizerine, Danistay Idari Dava Daireleri Kuruluna itirazda bulundu. Ancak Danis-
tay Idari Dava Daireleri Kurulu, 18 Subat 2010 tarihinde YOK'{in itirazin1 oygok-
luguyla reddetti. Bunu iizerine, YOK 17 Mart 2010 tarihinde yeni bir karar alarak,
alan ici ve alan dis1 tercihlerde uygulanacak katsayiyz sirasiyla 0,15 ve 0,12 olarak

belirlendi. Danistay yine iptal istemiyle kendisine bagvuran iki velinin talebini
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21 Nisan 2010 tarihinde oygokluguyla reddetti ve katsay1r uygulamasinin ortaya
¢ikardigi esitsizlik kismen de olsa giderilmis oldu.

YOK’iin 28 Subat’in kalintisi farkli katsayr uygulamasindan dogan adaletsizligi
giderme girisiminin Danistay tarafindan engellenmesi, yarginin yiiriitmeye mii-
dahalesi olarak yorumlanirken, 11 Nisan 2010 tarihinde yapilan Yiiksekogretime
Gegis Sinavi (YGS) sonrasina sarkan Danistay karari, o donemde iiniversite sinav-
larina hazirlanan yiiz binlerce 6grencinin motivasyonunu olumsuz yonde etkile-
di. Ozellikle Meslek liseli 6grenciler YGS oncesi ve sonrasinda biiyiik tedirginlik
yasadi.

Son yillarda yiiksekogretimde yapisal bir degisiklige gidilmesi gerektigi yoniinde
ciddi bir toplumsal mutabakat olusmustur. Yiiksekogretimde merkezi bir konumu
bulunan YOK’iin gerek altyap: gerekse mevzuat yoniiyle yiiksekogretimde ulusal
ve uluslararasi diizeyde yasanan gelismelere ayak uydurmakta zorlandig bircok
kisi tarafindan kabul edilmektedir. #'Ozellikle YOK’iin genis yetkilerle sahip ol-
masi ve buna bagli olarak yiiksekogretimin asir1 merkeziyetgi yapisi en fazla tarti-
silan konulardan birisi olmustur.

Hem hiikiimet hem de YOK bu toplumsal mutabakatin disinda kalmamistir. YOK
Bagkani Yusuf Ziya Ozcan, Kasim ayinda gerceklestirilen genel kurul toplanti-
sinda yiiksekogretimin yeniden yapilandirilmasina ve bunun igin gereken yasal
diizenlemelere yonelik bir ¢alisma baslatilmasina karar verildigini bildirdi. Bas-
bakan Recep Tayyip Erdogan ise yine Kasim ay1 i¢inde rektorlerle gergeklestirdigi
toplantida YOKiin diizenleme yapan ve politika iireten bir kurum haline déniis-
tiirtilecegini belirtti ve 2011 yilinda yapilacak olan se¢imlerin sonrasinda yiikse-
kogretimde kapsamli bir reform siirecinin baslayacaginin sinyallerini verdi.

2010 yili Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) agisindan son derece
zor bir dénem oldu. 2009 yili Temmuz ayinda degistirilen iiniversite giris sinav
sistemi ilk defa 2010 yilinda uygulandi. 1999 yilindan itibaren tek agamali ola-
rak uygulanan iiniversite giris stnavi, 2010 yilindan itibaren YGS(Yiiksekogretime
Gegis Smavi) ve LYS (Lisans Yerlestirme Sinavi) olmak {izere iki agamali ve ¢ok
oturumlu olarak uygulanmaya baslandi. Ayrica yeni sinav sisteminde, puan tiir-




leri, puan hesaplamalar1 ve katsayilarda ciddi degisiklikler oldu. Gegtigimiz yil-
larda tercihler bir dnceki yilin taban puanlar1 ve siralamalarina gore yapilirken
bu yil artan puan tiirii ve degisen puan hesaplamasina bagl olarak tercihlerde
ciddi kafa karigikligi yasandi. Ozellikle OSYM'nin simiilasyona dayal gelistirdi-
gi “2010-OSYS Yiiksekdgretim Programlari ve Kontenjanlari Kilavuzu”nda 50’ye
yakin béliimiin bagar1 siralamasinin yanlis verilmesiyle OSYM teknik agidan sor-
gulanmaya baslandi.

Sinav sisteminde gerceklestirilen degisiklige bagli olarak 6grencilerin tercihte ya-
sadig1 sikintilar devam ederken, Temmuz aymin ikinci haftasinda KPSS Egitim
Bilimleri sinavi gergeklestirildi. Sinav sonuglar1 17 Agustos 2010 yilinda agiklan-
di. Sonuglar agiklanir agiklanmaz yiizlerce kisinin 120 sorunun tamamini dogru
cevapladig iddia edildi ve tam net ¢ikaran bazi adaylarin kimlik numaralari in-
ternette dolagmaya basladi. Bunun iizerine sinavda kopya iddialar1 giindeme gel-
di. Konuyla ilgili hemen sorusturma baglatildi. Kopya ¢ekildigine dair bulgularin
ortaya ¢ikmasiyla birlikte, Milli Egitim Bakanlig1 Agustos ay1 sonunda gergekles-
tirilecek atamalar1 durdurma karar1 aldi. MEB’in 6gretmen atamalarini erteleme-
sine neden olan kopya iddiasi ile ilgili sorusturma yiiriiten Ankara Cumhuriyet
Bagsavciligrnin talimatiyla OSYM'ye polis iki kez arama yapti ve OSYMdeki bil-
gisayarlara incelemek tizere el koydu.

Kopya iddialar1 sorusturmasi nedeniyle OSYMde aramalarin devam etti-
gi giinlerde, YOK 26 Eyliil tarihinde yapilacak olan KPSS Onlisans ve TUS
sinavlarinin“sinavlarda karmaga ¢tkmamasi ve giivenirligin saglanmasi igin” ileri
bir tarihe ertelendigini bildirdi. Ardindan, 17 Eylil 2010 tarihinde, savcilik he-
niiz sorusturmasini tamamlamadan, sinav siirecinde bazi usulsiizliiklerin mey-
dana geldigi kanaatine vardigini belirten YOK, KPSS Egitim Bilimleri testinin
iptal edildigini agikladu. ilk baslarda kopya iddialarini reddeden dénemin OSYM
Bagkan1 Prof. Dr. Unal Yarimagan, KPSS sinavinda kopya ¢ekildigine kanaatin
ortaya konmasiyla birlikte 21 Eyliil 2010 tarihinde 6 yildir yiirtttigt baskanlik
gorevinden istifa etti.

Universite giris sinavinda ve sonrasinda yaganan sikintilar ve KPSS Egitim Bi-
limleri sinavinda yasanan kopya skandali ile birlikte OSYM’nin teknik kapasitesi,
giivenilirligi, megruiyeti ve kurumsal yapisi sorgulanmaya baglandi.®? Ozellikle
OSYM'nin giivenilirliginin ve mesruiyetinin yeniden ihdas edilmesi igin st yo-
netimde ve sinav uygulamalarinda bir dizi degisiklikler yapildi. Son olarak da,
bakanlar kurulunda OSYM’nin adinin “Ol¢me, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi”

olarak degistirilecegi kararlastirildi.







Tiirk medyasinin 2010 yily, i¢ ve dis politikada ciddi sinavlarin verildigi ve bir-
¢ogunda gercegin medyatik gerceklige kurban edildigi bir yil olarak animsana-
caktir. Gergek, her zaman medyanin bize yansittig1 gibi degildir. Tiim diinyada
medya, her ne kadar gercegi oldugu gibi aktarmakla sorumlu ise de bazen siyasi
angajmanlar, ekonomik ¢ikarlar ya da ¢ok daha basit iliskiler sebebiyle gercegi
manipiile ederek insanlara yansitir. Gergeklik ile medyatik gerceklik arasindaki
farki her goz goremez; dolayistyla toplumun biiyiik kesimi medyatik gergeklik ile
yaniltilabilir. Tirk medyasinda 6teden beri gercegin oldugu gibi yansitilmasina
degil, farkli medyatik gercekliklerin insa edilmesine zemin hazirlayan siyasi an-
gajmanlar ve ekonomik iliskiler olagelmistir; son yillarda bazi diizelmeler olsa da
bugiin dahi benzer bir siire¢ yasanmaktadir.

Tiirk medyast, yerel olanlarini saymazsak 50 civarinda yaygin gazetenin, 15 ulusal
ajansin, 30 kadar derginin, 50’ye yakin ulusal televizyon kanalinin, 40 civarinda
radyonun ve sayisiz internet sitesinin iginde yer aldig1 yazili, gorsel ve internet
medyasinin toplamini ifade eden ve iginde bir¢ok grubu barindiran biiyiik bir
yapidir. Baslica medya gruplar1 arasinda Albayrak Medya, Ciner Yayin, Cukurova
Medya, Dogan Medya, Dogus Yayin, Feza Gazetecilik, Koza Ipek Medya, Saman-
yolu Yayin, Star Medya ve Turkuvaz Medya gruplari sayilabilir. Toplamda yaklagik
3 milyar TLlik bir reklam pastasina hitap eden Tiirk medyasi, 2008 ve 2009 yilla-
rinda hissettigi kiiresel ekonomik krizin etkilerini bu yil biiyiik oranda agmis ve
yeniden biiyiime trendine girmis gériinmektedir.

Uzaktaki iki insanin sesle iletisimini telefon miimkiin kilarken televizyon bu sii-
rece goriintii boyutunu, internet ise tiim boyutlarini miimkiin hale getirdi. Artik
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internet sosyal bir paylasim ve yeniden-iiretim alani olarak yeni bir medya tiirii
halini aldi. Genel olarak sosyal medya olarak nitelendirilen ve akla ilk 6nce Fa-
cebook ve Twitter gibi sosyal paylasim sitelerini getiren bu yeni paylasim anlay1-
s1, Amerikada dogup zamanla tiim diinyaya yayilirken bugiin devlet baskanlari,
siyasi liderler ve toplumun kolay ulasamayacag: farkli kesimlerden bir¢ok insan
bu sosyal medyanin ¢ekim giiclinden nasibini almaktadir. 2010 yilinda iyice yay-
ginlagan sosyal medya artik sadece internet meraklisi genglerin paylagtiklar: bir
sosyal mecra degil, haberciligin yeni bir boyut kazanmasina neden olan yepyeni
bir iletisim alanidir. Tiirkiyedeki neredeyse tiim siyasi liderlerin bir Twitter hesa-
binin oldugu bir etkilesim alani olan sosyal medya, zaman i¢inde klasik medyanin
etkinlik ve islevini de sorgulanir hale getirecektir. Ya da klasik medya, sosyal med-
yay1 da dikkate alarak kendini revize etmek durumunda kalacaktir.

Kronoloji MEDYA

1 Ocak 2010: Hirriyet Gazetesi'nin yeni Genel Yayin Yonetmeni Enis Berberoglu gore-
vine baslad.

21 Haziran 2010: Cumhuriyet Gazetesi Basyazari ilhan Selcuk 6ld(i.

31 Agustos 2010: ismet Berkan Radikal Gazetesi Genel Yayin Yénetmenligi'nden ayrildi;
yerine Eylp Can geldi.

17 Ekim 2010: Radikal Gazetesi “Medyada Radikal Devrim” konsepti cercevesinde yeni
boyutu ve goriinimiuyle cikti.

30 Ekim 2010: Hiirriyet Gazetesi basyazari Oktay Eksi, 28 Ekim'deki “Az bile demisiz” bas-
likl yazisindan dolayi istifa etti.

6.1 MEDYA'NIN SIYASETLE iMTIHANI

2000’li yillarda ekonomik olarak biiyiiyen, i¢ politikada istikrar1 dis politikada
aktivizmi yakalayan ve toplumsal anlamda hizli bir doniisiim siireci yasayan
Tiirkiye, medyada da yapisal olarak nitelendirilebilecek birgok degisime taniklik
etti. Bugiin on yil 6ncesine gore bircok medya kurulusu el degistirmis ya da yeni
medya kuruluslar1 kulvara girmis durumdadir. Medyadaki yapisal miilkiyet degi-
simleri, siyasal siirelere de paralel olarak adeta ikili bir yapiy1 beraberinde getir-
di. Genel olarak degerlendirildiginde, bir yanda hiikiimet politikalarina elestirel
bakan medya gruplari, 6te yandan daha olumlu degerlendiren medya gruplari
seklinde ¢ift kutuplu bir medya diizeni ortaya ¢ikt1.

2002den sonra AK Partinin girdigi tiim se¢imlerden galip ¢ikmasiyla demokra-
tik stiregler gercevesinde alasagi edilmesinin ne denli zor oldugu goriildii. Ancak
medya destegiyle siyasal bir degisim miimkiin kilinabilirdi. Neredeyse tek basi-
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na Hiirriyet gazetesinin merkez medya haline geldigi bir dénemde, “cagdashigin
ve hayat tarzinin koruyucusu” misyonlari izerinden AK Parti karsitlig1 bir kisim
medyanin ana islevi oldu. Bu siire¢te merkez medya-AK Parti miicadelesi, bir ba-
sin 0zglrligi alani olarak degil tam da bir iktidar savasi alani olarak ortaya ¢ikt1.
Medyanin bir boliimiiniin adeta CHP’lilestigi bir ortamda Baykal'in gotiiremedi-
gi miicadeleyi onun adina siirdiiren merkez medya, bir geceyaris1 operasyonuyla
gelen Kiligdaroglu'nu kurultay salonundaki masalarin iizerine ¢ikarak alkigladi.
Bu ilging manzara, Tiirk medyasinin nasil bir iktidar mticadelesi alan1 oldugunu
gostermesi bakimindan kayda degerdir.

Iktidar miicadelesine zemin olan medya, ayni zamanda degisimin de kaginil-
maz bir pargasi olmak zorundaydi. 2010 yili bu degisimin uzantilar: olarak bir-
cok “yeni’ye de evsahipligi yapti. Degisimle statiiko arasindaki gerilimini degi-
sim yoniinde agmak iizere olan Tiirkiye, 12 Eyliil referandumuyla “yeni Tiirkiye”
kavramsallagtirmasini kullanmaya, Kiligdaroglunun CHP’nin basina ge¢mesiyle
“yeni CHP” sloganlarini duymaya, cebe giren gazete boyutuyla “yeni Radikal”
okumaya ve higbir siyasi liderin kayitsiz kalamadig1 “yeni sosyal medya” ile ta-
nismaya bagladi. Bu “yeni’lerin akibetinin ne olacagini zaman gosterecek; ama
kesin olan sey, biraz Soguk Savas doneminden ve biraz da 28 Subat doneminden
kalan eski medya aligkanliklariyla bu yeni diinyay1 ve yeni Tiirkiye'yi okumanin/
anlamanin pek miimkiin olmadigidir. Asker-sivil iliskilerinin artik eskisi gibi ol-
madig1, demokratiklesme ve siyasi/ekonomik istikrarin kalkinmanin motoru ol-
dugu ve dis politikasinda bolgesinin lider iilkesi olan bir Tiirkiyede medyanin da
doniigmek zorunda oldugunu herkes gormektedir. Belki de Radikal gazetesindeki
“radikal devrim” bu tiir bir degisimin habercisidir. Ancak 2010 yilina bakildigin-
da i¢ politikada “demokratik acilim”, “Kiligdaroglunun CHP’nin bagina ge¢mesi’,
“Ergenekon davasi ve asker-sivil iliskileri” ve elbette “12 Eyliil referandumu” gibi
hacimli konularda medyanin biiyiik bélimiiniin iyi imtihan ver(e)medigi soy-
lenebilir. Dig politikada ise bagta “eksen kaymasi” tartismalari, “Iran’la nitkleer
takasa ve BMdeki ‘hayir’ oyu” ve elbette “kanli Mavi Marmara baskini” gibi olay-
larda da medya, gercek ile medyatik ger¢eklik arasinda sikisip kaldi.

Hiirriyet Gazetesi 2010 yilina yeni bir genel yayin yonetmeni ile basladi. 20 yil-
dir gazetenin genel yayin yonetmenligi koltugunda oturan Ertugrul Ozkék, yerini
Enis Berberoglu'na birakti. Tiirkiye'nin son 20 yillik dénemine damgasini vuran
bircok mangette imzasi bulunan Ozkék, gerek 28 Subat siirecindeki yonetimi, ge-
rekse 2002'den sonraki siyasi iktidara iligkin tutumuyla dikkat ¢ekmisti. Medyanin
siyaset ve is diinyastyla iliskilerinde giiclii bir koprii olan ve yillarca bu kritik roli-
nii Dogan Grubu ¢ikarlar1 adina iyi bir sekilde oynayan Ozkok, Tiirkiyedeki sta-
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titkonun artik geri doniilemez bi¢cimde degistigi bir donemde yerini Basbakanin
ucagina binebilen ender Dogan Grubu yazarlarindan olan Enis Berberoglu'na bi-
rakti. Cogu kisi tarafindan Aydin Dogan’'in durumu kabullenip eski diizeni tasfiye
etme gabasi olarak yorumlanan bu degisiklik, Radikal Gazetesindeki yenilenmey-
le birlikte diistiniiliince daha fazla anlam tasimaktadir.

Statiikonun yillarca savunuculugunu yapan Ertugrul Ozkok, 6zellikle Hiirriyet'in
bazi mangetleriyle hatirlanacaktir. Bunlar arasinda 12 Haziran 1997 tarihli Genel-
kurmay Bagkanrnin agzindan “Gerekirse silah bile kullaniriz” mangseti, 16 Eylil
2007 tarihli “Tiirkiye Malezya mi oluyor?”, 10 Subat 2008 tarihli “411 el kaosa
kalktr”, 13 Mayis 2008 tarihli “Bir kadeh raki artik yasak” gibi mangsetler sayila-
bilir. Bu ve benzeri bir¢cok mansette dikkati ceken iki husus vardir; birincisi Hiir-
riyet Gazetesinin Tirkiyenin 6nemli ulusal-uluslararasi meselelerinde birinci
¢ogul sahis kipiyle “biz”li mansetler atmasidir. Kendini devletle, hatta daha ¢ok
devletin miiesses yapisinin unsurlariyla 6zdeslestiren bu habercilik dili, Hiirriyet
Gazetesinin Cumhuriyet’i ve sistemi sahiplenme iggiidiisiiyle hareket ettiginin bir
gostergesidir. Bu “biz”li yaklagimin gazetecilik etigiyle 6rtiismedigini soylemeye
gerek bile yok. Diger bir husus ise gazetenin, toplumun belli bir kesiminin yagam
tarzina iligkin kaygilarinin yer aldig: bir ayna iglevi gormesidir. Ozellikle son 10
yilda laik kesimin (CHP dahil) kendini doniistiirememesi ve demokratiklesme
yolunda atilan adimlarin ¢ogunlukla “dindar” olarak nitelendirilen AK Parti eliy-
le gerceklesmesi, ad1 hiirriyet olan bir gazeteyi demokratlik ile anti-demokratlik
arasindaki bir kiskaca sokmustur.

Enis Berberoglu'nun Hiirriyet'i bu kiskagtan ¢ikarip ¢ikaramayacagini zaman gos-
terecek elbette; ancak surasi kesin ki degisim siirecindeki bir CHP ile degisim sii-
recindeki bir Hiirriyet imgeleri yan yana hi¢ de anlamsiz durmuyor. Bu bakimdan
mevcut siyasi yapi ile daha saglikli iligkileri olan Berberoglunun “yeni” bir Hiirri-
yet Gazetesi insa edip edemeyecegi 2011 yilinda merakla takip edilecektir. “Yeni”
CHP’nin imkan ve sinirlarinin konusuldugu bir dénemde “yeni” Hiirriyet'in ko-
nusulmasi icin herhalde OzkéK'iin yerine Berberoglu'nun getirilmesi énemli bir
adimdir.

Yaz aylarinda “radikal” bir degisim gegiren Radikal gazetesinde, kurulusundan
beri gazetenin genel yayin yonetmeni olan Ismet Berkan gorevden ayrildi ve yeri-
ne Hiirriyet ile Referans gazetelerinde kose yazarlig1 yapan Eyiip Can getirildi. Ra-
dikal ve Referans gazeteleri yine ayni siiregte birlesti. 17 Ekimde Radikal gazetesi
yeni “radikal” boyu ve iddial1 sloganlariyla okurlarinin karsisina ¢ikt1. Bir yoniiyle
merkez medyanin degisim sancis1 olmaya aday yeni Radikal'in arkasinda nasil
bir riizgar getirecegini zaman gosterecek. Ancak yine medyada yapilan, CHP’nin




Kiligdaroglu ile i¢indeki agir1 sinir uglarini temizleme operasyonuna paralel ola-
rak merkez medyada da bir yenilesme hareketinin oldugu yorumlarini dikkat-
le okumak lazim. Hiirriyet'teki kan degisiminin ve yeni Radikal'in gercekten bir
degisimin izleri olup olmadigini, aynen Kiligdaroglunun “yeni CHP’sini” takip
ettigimiz gibi izlememiz gerekmektedir.

Tiirk medyasinin 2010 yilina iliskin kusbakisi bir degerlendirme yapildiginda 6ne
¢ikan bazi bagliklar1 kisaca ele almak yerinde olacaktir.

Hig¢ stiphesiz son yillarda Tiirk medyasinda dis haberlerle i¢ haberler arasindaki
makas kapanmaktadir. Ge¢mis yillarda baskin bir bigimde i¢ haberler (6zellikle
de ig siyaset) medyada agirlikla yer alirken son yillarda Tiirk dis politikasindaki
aktivizme paralel olarak dis haberlerin daha fazla yer almaya basladig1 goriilmek-
tedir. Kanli “Mavi Marmara” baskini ve algak koltuk kriziyle anilan Tiirkiye-Is-
rail iliskileri, Iran’la niikleer takas ve Tiirkiye'nin BM'de Iran’a yaptirimlarla ilgili
“hayir” oyu vermesi ve tiim bunlarin daha st bir perdeden ifadesi olarak “eksen
kaymasi” tartigmalari, 2010 yilinda Tiirk medyasindaki dis haberciligin yoniini
belirledi. Tiim bu dis haberlerin olusum siirecine yakindan bakildiginda medyada
bir “yerellik” sorunu olup olmadig1 tartismasi yapilabilir. Ornegin “eksen kayma-
s1” tartigmalarinin medyaya yansima bigimi, tartismalara ¢cogu zaman kaynaklik
eden yabanci gazeteler ve bu tartigmalarda siirekli Tiirkiye'nin Israil ile kétiilesen,
Ortadogudaki komsulariyla da iyilesen iligkilerine vurgu yapilmasi, medyaya dair
bir “i¢eriden oryantalizm” tartismasini miimkiin ve hatta gerekli kilmaktadir. Bir
yoniiyle “eksen kaymas1” tartigmalari, Tiirk medyasinin biiyiik bolimii i¢in ayak-
larinin bu topraklara basmasi anlaminda yerel olup olmadig1 hususunda adeta bir
turnusol kagidi vazifesi gordi.

“Eksen Kaymasi” Tartismalan

Hi¢ siiphesiz 2010 yilina dis politika agisindan damgasini vuran kavramlardan
biri “eksen kaymas:” idi. Tlirkiye'nin ekseninin Batrdan Dogu’ya ve ozellikle Miis-
liman diinyaya gevirdigi yontindeki elestiriler ogu zaman dis kaynakl: tartigma-
lara dayanmaktaydi. Aslinda Tiirkiye'nin, Israil ile iligkilerinin kotiilesmesiyle be-
raber ABDdeki belli ¢evrelerin Tiirk dis politika yapicilarini suglayarak bu “eksen
kaymas1” tartigmalarini zaman zaman giindeme getirmeleri anlagilir bir durum-
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dur. Ancak Tiirk medyasinda da ayni yorumlarin benzer gerekgelerle yapildigina
taniklik ettik. Ozellikle Israil meselesi cercevesinde Filistin ve Hamas iligkileri ve
[ran’la yakin iliskiler giindeme geldiginde alevlenen “eksen kaymasi” tartismalari,
2010 yilinda bazi yorumcu ve kdse yazarlarinin Tiirk dis politikasini tanimlamak
ve genellikle de elestirmek i¢in kullandiklar1 bagat kavramlardan biri oldu.

Tiirkiye ile Israil arasindaki iliskiler 2009 yilinda, énce Gazze'nin bombalanmasi
ve ardindan da Bagbakan Erdoganin Davos'taki ‘One Minute’ ¢ikisiyla iyice ge-
rilmisti. 2010 yilinin ilk giinlerine de “algak koltuk™ krizi damgasini vurdu. Kriz
ancak 13 Ocak giinii Israil'in 6ziir dilemesiyle asilirken iliskilerdeki giivensizlik
daha da derinlesmis oldu. Gazze saldirilariyla baslayan ve giderek yiikselen geri-
lim, kanl “Mavi Marmara” baskiniyla iki tilke arasinda bir kalp krizine doniistii.

Mayis ayinin son giiniinde, uluslararasi sularda Gazze’ye yardim igin seyreden
gemilere komandolariyla baskin yapan Israil, Mavi Marmaradaki 9 Tiirk vatan-
dagin1 6ldiirdii. Israil'in bu katliami tiim Tiirkiye'yi oldugu gibi diinyay: da ayaga
kaldirdi. Medyanin genis boliimii olaylar: gercege yakin bir perspektiften halka
aktarirken ilk giinlerin hedefinde Israil vardi. Tiirk halkinin hafizasinda kalic1 yer
eden bu olay medyanin hafizasinda da kalic1 bir iz birakmus gibi goziikityordu.
Ancak ilerleyen giinlerde medyanin bir boliimiinde olayin kendisi kadar organi-
zasyonu yapan kurumlar {izerinden bir tartigma bagladu. I¢inde hitkiimet, IHH ve
Hamas kelimelerinin sik¢a kullanildig: elestirel ciimleleri, bircok kose yazar1 ve
yorumcudan duymaya basladik. Buna bir de Hiirriyet gazetesinin aglayan Isra-
illi askerlerin fotograflarini yayimlamasi eklenince ortaya farkli tepkiler ¢ikt1. Ilk
glinlerde medyada, saldiriya maruz kalanlar1 dinlerken sonraki giinlerde Gazze'ye
yardim gotiiren gemilerin ni¢in ve nasil hazirlandiklarini tartigan programlar ta-
kip ettik. Konu yine eksen kaymasina gelmisti. Tiirkiye'nin Israil’le iliskileri kotii
iken Miisliiman tiilkelerle iliskilerinin bu kadar iyi olmasini kabul edemeyen bazi
yorumcular, ne Israil'in irrasyonel dis politikasini ne de Tiirkiye'nin realist dis po-
litikasini tartistyorlard.

iran’la Niikleer Takas Anlasmasi ve BM’de “Hayir” Oyu

Mayis ayinin ikinci yarisinda Tiirkiye, Brezilyanin da siirece katilmastyla fran’t
niikleer takas konusunda ikna etti ve Iran uzun yillardan sonra ilk kez uluslararasi
bir anlagmada masaya oturdu. Kald: ki anlasma sartlari, daha 6nce Obamanin
mektubunda yer alan maddelere olduk¢a yakindi. Ancak bu biiyiik diplomatik
basari, Tiirk basininda ne hak ettigi kadar yer aldi, ne de derinlemesine tartigil-
di. Bunun yerine medyanin biiyiik bir boliimiinde daha ¢ok Batidan, 6zelde de
ABDden, gelen elestiriler haberlerin 6n siralarinda yer aldi. Hatta Tiirkiye'nin,
Israil'le iligkileri bu kadar kétiiyken Iran’la neden bu kadar yakin isbirligi yaptigi-




n1 sorgulayan ve buradan yola ¢ikarak Tiirk dis politikasini elestiren birgok yazar
oldu. Bu durum, Tiirk basininin diplomatik siirecleri degerlendirme perspektifini
gostermesi bakimindan ilging bir 6rnek oldu.

Haziran baginda ise BM Giivenlik Konseyi'ndeki [ran’a yaptirim karar1 oylamasin-
da Tiirkiye aleyhte oy kullaninca bu durum medyada genis yer buldu. Hiikiimetin
dis politikasini basarili bulan medya unsurlar: harig, genelde bu hayir oyunun
Tiirkiye i¢in iyi olmadig1 yorumlar: hakimdi. Iran icin Tiirkiye'nin ABD ile ilis-
kilerini atese att1g1 yoniinde yorum yapanlarla, Tiirk dis politikasinda bir “eksen
kaymas1” oldugunu savunanlarin ¢ogunlukla ayni kisiler olmasi ya da aym kay-
naklara dayanmalar1 da tesadiif olmasa gerek. BM Giivenlik Konseyindeki oyla-
mada “hayir” diyen Tiirkiye, belki de en ¢ok bu siiregte “eksen kaymasi” tartis-
malarina muhatap oldu. Birgok meshur koge yazari, Tiirkiyenin Iran igin Batili
miittefiklerinden uzaklagtigini ve bunun kabul edilemez oldugunu yazdi. Ozel-
likle BM Giivenlik Konseyindeki “hayir” oyu, Tiirk dis politikasinin sinirlarina
ve istikametine iliskin elestirilerin de gerekgesi haline geldi. Batil1 iilkelerin kendi
¢ikarlar1 s6z konusu oldugunda Iran ile gizli ya da dolayl iliskiler kurdugunu bi-
lerek buna temas etmeden Tiirkiye'nin Iran’la anlasmalar yapmasina ya da Bati ile
arasinda arabuluculuk yapmasina “eksen kaymas1” ile tepki veren Tiirk medyasi-
nin bir boliimii, 2010 yilinda bu iki sihirli kelime tizerinden gokga gosteri yaptu.

Tiirk medyas: geleneksel olarak i¢ politikayla daha fazla ilgilidir. Belki de Soguk
Savas yillarindaki gorece “kendi eviyle mesgul Tiirkiye” profilinden kalma bir
aligkanlikla medyanin hizli ve aktif dis politika siireclerine yetismesi zaman ald1.
Son yillarda belirginlesen cift kutuplu Tiirk medyas1 goriintiisii 2010 yilinda belki
daha da netlegerek devam etti. Ozellikle Baykal'in yerine Kiligdaroglunun gelisi
ve 12 Eyliil referandum siireci, Tiirkiyede ne kadar farkli medyatik gerekliklerin
oldugunu gostermesi bakimindan 6nemli 6rnekler oldu. Ergenekon siireci ve ge-
nel anlamda ordu-siyaset iliskileri de medyadaki ¢ift kutuplu yapiy1 agik¢a goste-
ren alanlar olarak tartisilmaya devam etti.

Ergenekon Siireci ve Tiirkiye'de Ordu-Siyaset iliskileri

Hig siiphesiz son yillarda yargi, i¢ siyaset ve asker-sivil iligkileri agisindan en
onemli dava Ergenekon davasidir. Ancak bunun yaninda Balyoz ve Kafes gibi
bagska sorusturmalar da iilke giindeminin {ist siralarinda aylarca yerini aldi. Dava
ve sorusturmalarin igerigine ve sonuglarina girmeksizin bunlarin medyadaki yan-

sima bic¢imlerine bakildiginda biraz puslu ve karigik bir tablo vardi. Medyanin
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belli bir kesimi uzunca bir siire bu davalar hakkinda hemen hi¢ haber yapmadi.
Ortada konusulan ciddi iddialar vardi ve bir kissm medya burada bir gergekli-
gin olup olmadigina bile bakmadi. Bu siiregte medyanin bir béliimii, bu davalar
Tiirkiyenin demokratiklesmesinin bir adimi olarak degerlendirip siirece agikea
destek verirken bir béliimii ise Ergenekon ve diger siiregleri hitkiimetin yargiy:
baski altina almak suretiyle yiirtittigii bir is olarak gordii. Bircok mahkeme ka-
rarina, savcl iddianamesine ve delile ragmen medyanin bir kesiminde Ergenekon
konusunda hi¢bir zaman bir netlik olmadi. Hatta ¢ogu zaman uzayan tutukluluk
halleri tizerinden hiikiimete yiiklenmeyi daha kolay bir segenek olarak degerlen-
diren yorumcular ve kose yazarlari ¢ikt. Yine bu siiregte aylarca HSYK iizerinden
hitkiimet-yarg: gerilimini medya kanaliyla yagayan Tiirkiye, hangi medya grupla-
rinin kimi, nasil destekledigini yakindan gérmiis oldu. Sonugta Tiirkiyedeki as-
ker-sivil iligkileri normallesirken medyanin demokrasinin neresinde yer alacag:

sorusu hald net cevabini bulabilmis degil.

CHP Kurultayi ve Baykal'in Yerine Kiligdaroglu

Mayis aymin baslarinda Tiirkiye, CHP Genel Bagkan:1 Deniz Baykala ait oldugu
iddia edilen bir kaset ile sarsildi. Kasetin ardindan herkes farkl: bir yorum yapar-
ken Baykal istifa etti ve kisa bir siire sonra da Kemal Kiligdaroglu genel bagkanliga
secildi. Medyada birbirinden tamamen farkl: sekillerde yanki: bulan bu siireg, ka-
set skandalindan ¢ok Kiligdaroglu'nun yeni lider olmasiyla medyada esen riizgér-
la hatirlanacak. Bir¢ok yorumcu ve kdse yazarinin biiyiik beklenti ve timitle taltif
ettigi Kiligdaroglunun CHP’nin genel bagkan1 olmasi, siyaset diinyasindan ¢ok
medya diinyasini bityiilemis gibiydi. Medyanin bir boliimiinde giinlerce manset-
lerde kalan Kiligdaroglu, medyanin diger boliimiinde ise kendisine zaman veril-

mesi gereken ve ne yapacagi heniiz bilinmeyen bir kisilik olarak tanimlandu.

Disaridan bakildiginda bir partideki genel baskan degisikligi olarak okunabilecek
olan bu siire¢, medyanin 6nemli bir boliimiinde iilkenin gelecekteki kurtaricisinin
ortaya ¢ikisi gibi coskulu bir sekilde takdim edildi. Gergegin apagik bir manipii-
lasyonu olan bu siireg, Tiirk medyasinda ne kadar “CHP’li” (ya da tersinden ifade
edersek AK Parti karsit1) oldugunu da gostermis oldu. Yeni ikon Kiligdaroglu idi
ve AK Partiden hoslanmayan medya bu yeni ikonu biiyiik bir heyecanla selamla-
di. Esasen medyada yer alan insanlarin siyasi duruslar1 olabilir; bu ne kadar do-
galsa tarafsiz habercilik ilkesini benimsemis medya unsurlarinin bir “partili” gibi
habercilik yapmasi da bir o kadar tuhaftir. Dolayisiyla bu konuyla ilgili medyada-
ki asil sorun, tarafsiz habercilik iretmek yerine medyatik bir gerceklik yaratarak
abartili bir “yeni CHP” kutlamasi yapmasidir.




Turkiye’de Demokratiklesme ve 12 Eyliil Referandumu

[k kez Agustos 2009'da giindeme gelen ve daha ¢ok iilkenin en énemli sorunu
olan “Kiirt sorununu” ¢ézmeyi hedefleyen “demokratik agilim” 2010 yilinda da
en ¢ok tartigilan i¢ siyaset konularinin basinda geldi. Siyaseti oldugu gibi medyay1
da ikiye bolen demokratik agilim, Haziran sonlarinda yasanan terér olaylariyla
birlikte 6nce muhalefetin sonra da medyanin ana giindem maddesi oldu. Her
sehit haberi geldiginde medyanin bir boliimiinde demokratik agilimi hedef alan
yorumlar ¢ikmaya devam etti. Ote yandan demokratik agilima ciddi destek veren
birgok yayin organi oldugunu da ifade etmek lazim. Sonugta demokratik agilim,
medyanin adeta turnusol kigidi haline geldi ve hangi medya unsurlarinin hangi
siyasi kesime yakin oldugunun bir belgesi oldu.

2010 yilinda medyadaki ayrismanin en net hissedildigi konulardan biri de hig stip-
hesiz 12 Eyliil referandumu oldu. Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarini yeni anayasa
degisikligi paketiyle gegiren Tiirkiye, paketin iceriginden ¢ok siyasilerin karsilikl
atigmalarini ve iddialarini takip etti. Siyaset kalitesinin diistiigli bu siirecte Tiirk
medyasindaki kalitenin daha da diistiigiinti gozlemlemek, medyanin siyasete ne
olgiide baglh oldugunu gostermesi bakimindan énemliydi. Haftalarca siirdiiriilen
“havuz polemigi”, medyanin da katkistyla bir “havuz problemine” doniigiirken iil-
kede anayasa paketi pek konusulmuyordu. Medyamizin Samanyolu Haber Grubu
gibi daha muhafazakar bir boliimiiniin referandumda evet ¢ikmast i¢in her mal-
zemeyi habere dontistiirdiigii bir ortamda Hiirriyet gazetesi yazarlarinin biri hari¢
tamaminin referandumda hayir oyu vereceklerini agiklamalar1 da bir Tiirkiye ger-
cegiydi. Boylesine ilging ayrigmalarin yasandig: 12 Eyliil referandumu %58’lik oy
orani ile kabul edilince medyadaki kutuplasma belki daha da gériiniir hale geldi.
Siyasetin ‘evet’ ve ‘hayir’ cephesi olarak ikiye béliindiigli bir ortamda medyanin da
siyasetin bir aynasi gibi ayni cephelere boliinmesi bir tesadiif olmadig: gibi, aksi-
ne, Tlirk medyasinin yapisal olarak hala siyasete gobekten ne kadar bagli/bagimli
oldugunu gostermesi bakimindan ilging ve kayda degerdir.

Son yillarda artan dis politika aktivizminin de etkisiyle 2010 yilinda medyada
Tiirk dis politikasinin eskiye gore daha ¢ok konusuldugunu séylemek miimkiin-
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diir. Ozellikle “eksen kaymas1’, “Tiirkiye-Israil iliskileri ve kanli Mavi Marmara
baskinr”, “Tiirk-Amerikan iliskileri” ve “Wikileaks belgeleri” gibi konular ¢ok¢a
tartigildi. Elbette geleneksel olarak i¢ politika konular1 medyada her zaman daha
fazla yer buldu. “Baykalin yerine Kiligdaroglu'nun ge¢mesi’, “12 Eyliil referan-
dumu’, “Ergenekon siireci” ve “demokratik acilim” gibi konular, basat i¢ politika

konulari olarak aylarca konugsuldu.
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SETAnin 2010 Haziran ayinda kamuoyuna duyurdugu “Tiirk Basininda Dis Ha-
bercilik” baslikli arastirmasi, Tiirk basininin dis habercilikte bulundugu yeri ve
gelecek projeksiyonlarini degerlendirmek adina énemli bir caligmaydi. Istanbul,
Ankara ve Washingtonda hazirlanan raporda da belirtildigi gibi, Tiirk medyasinin
dis politika haberciliginde héla ciddi bir uzmanlagsma sorunu vardir. D1 haberci-
likte kalite ihtiyac1 son donemde daha da artti; bununla birlikte Tiirk dis politika-
sinin alan ve hacmi genisledik¢e bunu kaldirabilecek ve 6ziimseyebilecek bir dis
haberciligimizin olmadigini miisahede ettik. Afrikada bile birgok tilkede yeni dip-
lomatik temsilciliklerimizin agildig bir aktivizm déneminde medyanin da zaman
icinde bu dinamik siirece ayak uydurabilecegini diisiinmek i¢in sebepler mevcut,
ancak hala alinacak ¢ok yol var.

I¢ politika baglaminda ise eski aligkanliklar1 devam ettiren birgok kdse yazari ve
yorumcu olsa da, 6rnegin asker-sivil iliskilerinin artik eskisi gibi olmayacagini
Taraf gazetesi ornegine bakarak anlayabiliriz. Bu durumu, esasen toplumsal ve
siyasal doniistimiin dogal ve hatta Tiirkiye i¢in biraz “radikal” bir uzantis1 olarak
degerlendirebiliriz. Emekli pagalara dahi en kiigiik bir soziin sdylenemedigi bir
1990’1ar Tirkiye'sinden, gorevdeki pasalarin sorgulanabildigi 2010 Tiirkiye'sine
demokratik bir gecis yapmak, herhalde kiigiimsenmeyecek bir adimdir. Bir diger
bakis agisiyla 2010 yili, Tiirk medyasindaki ¢esitlenmenin devam ettigi ve bu yo-
nityle medyanin demokratiklesmenin daha sahici bir aktori olabilmesi konusun-
da da umut veren bir yil oldu.

2011 yilinda da Tiirk medyasin1 hem ig politikada, hem de dis politikada yeni s1-
navlar, yeni krizler ve yeni adimlar bekliyor. Medyada bir¢ok kayda deger gelisme-
nin yasandig1 2010 yilinda Tiirkiye, Ertugrul OzkoK'iin yerini Enis Berberogluna
birakmasina, Radikal'in “radikal” bir boyla gazetecilige farkli bir soluk getirmesi-
ne, yillarin gazetecisi Oktay Eksinin yazarlig1 birakmasina ve tiim siyasi liderle-
rin Twitterda hesap agmasina kadar ¢ok farkl: siireglere taniklik etti. Degisim ve
doniisiim siirecinden gectigimiz bu yillarda Tiirk medyas1 2011de degisime daha
agik olacaktir. Yeni Medya Diizeni Konferansrnda tinlii bir ismin ifade ettigi gibi:
“Degisim Karadenizde ylizmek kadar zordur, ama degisecek cesareti gostermeli-
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yiz...




12 Eylill referandumuyla ilan edilen Yeni Tiirkiye'nin kurulma siireci nasil yone-
tilecek? Bu soru, 2011 yili ve sonrasinin en kurucu giindem maddesi olacaktir.
Siyasal merkez ve gevrenin biitiin aktorlerinin giindemi bu soruyla belirlenecek ve
siyasi gidisat bu soruya verilen cevaplara gore sekillenecektir. 12 Eyliil sonrasinin
bu derece kritik olmasinin ¢ok basit bir sebebi var. Eski diizenin islemezligi tescil-
lenmis, yeni diizenin kurulus siireci baslamistir. Eski diizeni miimkiin kilan zih-
niyet diinyasi, yerini yeni diizeni kuracak zihniyet diinyasina birakmustir. ifadenin
tiim anlamlariyla, s6z konusu olan sey yeni bir diizen arayisidir. Mevcut durum,
topyekun bir siyasal doniisiimii simgelemektedir. Bu doniisiim, gii¢ dengelerinin
ve temsil bi¢imlerinin degismesinden de 6te, i¢ ve dis siyasette oyunun kurallarini

Sivil siyaset tizerindeki vesayete kars: toplumda ve siyasette ortaya ¢ikan uzlas-
ma, yapisal sorunlarin basinda gelen Kiirt meselesinin sorun boyutundan ziya-
de ¢oztim siireci ekseninde konusulmasi, statiikocu aktorlerin yeni déoneme ayak
uydurma ¢abasi, medyadaki ¢ogullagsma, yiikselen toplumsal ve siyasal 6zgiiven,
AB, ABD ve Ortadogu tilkeleri ile iliskilerdeki dilin gramerinin doniisimi bu
durumun en somut gostergeleridir. Vesayet sorunu, vesayeti sinirlamakla yetine-
cek pazarlik¢i bir vesayet diliyle degil, milli iradeyi hakim kilacak demokratik bir
dille tartisiimaktadir. Kiirt meselesinin bir mesele olup olmadig: degil, hangi ger-
cevede ¢oziilebilecegi giindemi belirlemektedir. Ortadogu tilkeleri ile iligkilerde,
aktif olup olmamak degil, iliskilerin igerigi ele alinmakta veya AB ile iliskilerde
yalnizca siirecin kendisi degil, siirecin Avrupa ve AB igin ifade ettigi anlamlar
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one ¢cikmaktadir. Bu bagliklarin her birinde ve hepsinde Yeni Tiirkiyenin izlerini
gormek miimkiin. Hiilasa, her baglikta kriz dili yerine krizlerin yonetimi ve nasil
¢oziilecegi sorusu giindemin en temel sorusu haline gelmistir.

Tam da bundan dolay, 6ns6z de Yeni Tiirkiye'nin konsolidasyonu siirecinde bir
ara durak olarak ele aldigimiz 12 Eyliil 2010 ile 12 Haziran 2011 aras1 dénem,
duragan bir ara olmaktan ¢ok, son derece dinamik, biiyiik siyasi kavgalarin ve
pozisyon alislarin yagsanacagi bir donem olacaktir. Bu donemde tartigmalar, tam
da kurulma siirecinin yerlesiklesmesi ruhuna uygun olarak, yeni déneme uyum
saglama hadlerinin miizakere edilmesi ekseninde sekillenecektir.

2002den itibaren sistematik bir bicimde yeni Tiirkiye'nin kurulma siirecini zorla-
yan, vizyonunu ve miidahalelerini bu eksende yapan, tiim siyasi dilini bu eksende
ifade eden AK Parti agisindan vaziyet; siyasal doniisiimii ne kadar derinlestirecegi
sorusuyla cevap bulacaktir. Doniisiimii derinlestirdikee, Yeni Tiirkiye'nin konso-
lidasyonu hizlanacak ve AK Parti tasiyict unsur olarak dne ¢ikmaya devam ede-
cektir. Tam tersi bir durum ise, yeni siyasal alanlarda ricat anlamina gelebilecek
riskler doguracaktir.

Ote yandan, Kiligdaroglu ile beraber yeni déneme ve siyasi baglama adeta zoraki
bir uyum saglama ¢abasi i¢ine giren CHP, bu degisimi, ‘kafi miktarda’ tutma gaba-
sinin ne kadar miimkiin olacag sorusuyla kars: karsiya kalacaktir. MHP’nin giin-
demi referandum siireciyle beraber kars: karsiya kaldig: krizi nihayete erdirme
cabalariyla sekillenecektir. Bu minvalde, MHP giindeme gelen her konuyu, kri-
zi agma vesilesi kilmaya caligacaktir. Fakat her nihayete erdirme ¢abasi, MHP’ye
hem taban destegi hem de temsil bigimi itibariyle ayni kalip kalamayacag krizini
yasatacaktir. Kiirt meselesinin ve ilintili sorunlarin tastyicis1 BDP ise ¢ok 6nceleri
“Orgiit veya parti olma kararsizlig1” olarak tarif ettigimiz sorunsalla hallesme siire-
cine devam edecektir. Fakat bu siirecte, gerek pratik sebeplerden (se¢men destegi
ve iliski ag1) gerekse siyasal sorunlardan dolay1 (degisim dilinin tasiyicis1 olarak
siyasetini kuran AK Parti’ye mesafe koyma ihtiyaci) muglak bir siyasi tutumu de-
vam ettirme ihtimali daha baskin gériinmektedir.

Siyasi partiler agisindan goriinen tablo, tiim siyasi partilerin, sadece bir iktidar
partisi oldugu i¢in degil, doniisiimiin gramerine sahip ¢iktig1 icin, AK Parti’ye
gore vaziyet alacaklar: ve iiretken bir miidahalede bulunmak yerine siirekli olarak
AK Partinin ‘eksiklikleri ve yanliglarr’ ekseninde politika tiretecekleridir. Kars
karstya kalinan siyasal sorunlarin karmagikligina bakildiginda nispeten siyaset
diismani sayilabilecek, derinligi itibariyle yapay sorun olarak tarif edilebilecek
mevzularin, glindemi doldurmas: tam da bu sorundan kaynaklanmaktadir. Giin-
dem, degisim ve doniisiimiin siyasal dile ve aktorliige terciimesiyle belirlendigi
oranda siyasal alan genisleyecek ve Yeni Tiirkiye'nin kurulmasi siireci genisleyerek
hiz kazanacaktir.




Yeni Tiirkiyenin konsolidasyonu, tarihsel koken itibariyle bakildiginda eski
Tiirkiye'nin de giindeminin pargasi olan konular etrafinda sekillenecektir. I¢ siya-
sette yeni anayasa tartismalari, siyasetin tizerindeki vesayet, basta Kiirt meselesi
olmak tizere kimlik sorunlari, dis politikada ise hem disaridan zorlama hem de
eski diizenin temsilcilerinin kullanim degerine yaslanmasi ile eksen kaymasi ve
buna kars1 akil iilke ile diizen koyucu iilke tartismalar: glindemin ana maddeleri
olacaktir.

Mutad sorunlar disinda, yeni anayasa tartigmalarinda Yeni Tiirkiye'nin ruhunu
belirleyecek en 6nemli baslik, siyaset tizerindeki tiim vesayet bigcimlerini sona
erdirme ¢abasinin anayasal bir karsilik bulmas: ve vatandaslik modlarinin yeni
doénemin ruhuna uygun bir bigimde ¢ogulcu bir siyasi dile terciime edilebilir bir
bigimde kodlanmasi olacaktir. Stiphesiz siyasal sorunlarin salt hukuksal diizen-
lemelerle ¢oziilemeyecegi agik. Fakat bu ve benzeri diizenlemeler, yeni hukuksal
diizenin kurmay1 ve temsil etmeyi vaaz ettigi yeni siyasal kurgu tizerinde uzlagma-
nin ve siyaset yapmanin ¢ergevesini belirleyecegi i¢cin son derece etkilidir. Bunun-
la beraber, ara donem olarak tarif ettigimiz 12 Eyliil ile 12 Haziran aras1 donem,
pozisyon gelistirmekle gececek ve siirecin geleceginde se¢im sonuglar1 belirleyici
olacaktir. Bu anlamuiyla, siyasi aktorlerin de belirttigi {izere, yeni Anayasa se¢im
sonrasina kalacak, fakat yeni Anayasanin ruhu, se¢im siirecinde bedenlenecektir.

Siyaset dis1 unsurlarin vesayetiyle yasanan siyasal sikigmalar ise basta laiklik ol-
mak iizere belli konularda yasanan olgunlasma ile nispeten geride kalmistir. Fa-
kat 2010’un sonunda yasanan tartigmalarin da gosterdigi iizere Kiirt meselesi, bu
noktada istisna 6zelligini hala korumaktadir. Catismasizlik halinin devamy, ilgili
tiim aktorlerin ¢oziim vizyonu konusunda sivil siyasete ve zeminlere giiven du-
yusu, siirecin TBMM zemininden, daha agik bir ifade ile sivil siyasi zeminlerden
disar1 tasmamasi bu durumun gidisat1 izerinde etkili olacaktir. Fakat bu noktada,
slirecin yonetimi ve gidisati, esas olarak konumunu sorunlar1 ¢6zmek olarak kod-
layan AK Parti'nin, siyasi inisiyatifi elden birakmama iradesini toplumsal ve siyasi
ozgiivenle birlestirebilecek hamleleri ne kadar bagariyla sergileyecegine baghdir.
BDP agisindan mesele, ¢6ziim dilinin nasil kurulacag sorusundan ziyade, heniiz
temsil, etkisini yitirmeme ve nasil bir sivil dil kurulacagi sorulariyla sekillenmek-
tedir.

Meselenin gerek uluslararasi boyutlari, gerek toplumsallasan ytizii gerekse siya-
sal-hukuksal diizene iliskin boyutlar: g6z 6niine alindiginda, yapisal bir sorunu
imleyen Kiirt sorunuyla istigal bicimi, Yeni Tiirkiye'nin 6niindeki en biiyiik sinav
olarak durmaktadir. Burada 2011’in umutlu bir dénem olabilecegi ihtimalinin
agir basmasi, biraz da o6zellikle 2009dan itibaren meselenin adeta tiim boyutla-
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riyla konusulabilir bir mesele haline gelmesi ve aktorlerin, farkli sekillerde olsa
dahi, adeta sigrama yaparak, tartigmay1 ¢6ziim modelleri {izerinden siirdiirmeye
baglamis olmalaridir.

Ote yandan, Yeni Tiirkiye ruhunu daraltma, sikistirma ve bu anlamiyla “ne kadar
az doniisiim yaganirsa o kadar iyi” tavri diye 6zetlenebilecek girisimler, paradok-
sal bir bigimde, Yeni Tiirkiye'yi kodlayan ifadelerle pozisyon gelistireceklerdir.
Bunun en somut yakin drnegi, tiniversite gencliginin binde birini dahi ne siyasal
ne de sayisal anlamda temsil etmeyen gruplarin ve olaylarin ele alinma bigimidir.
Yeni Tiirkiyenin kurulma siirecine direng dahi, Yeni Tiirkiye’yi imleyen kodlarla
(temsil engellenmemeli, sorunlara siddetle miidahale edilmemeli, diyalog yolu
acik olmali, vb arglimanlarla) 6ne siiriilmektedir.

Bu durum bile bir yaniyla Yeni Tiirkiye ruhunun ne kadar derinlestigini goster-
mekle beraber, siirecin makul ve sagduyulu bir yonetimin ne kadar elzem bir ih-
tiya¢ oldugunu gostermektedir. Tek tek bakildiginda siyasal doniisiimde yapisal
etkisi olmayan tekil olaylarin, biitiinsel bir tablonun pargas1 haline getirilmesi si-
yasal dontigiimii sinirlama ihtimalini de getirebilir. Degisimin aktorliigiinii yapan
unsurlarin 6ntindeki en ciddi sinav, bu tiir tekil olaylarda kriz yonetimini saglikli
bir bicimde yapmalari, bunu yaparken toplumsal giiveni korumayla degisim siire-
ci arasindaki ahengi tutturmalaridir.

Kayg, tehdit ve uyarilarla dolu olsa da, yeni bir Tiirkiye mi doguyor sorusunun
en ¢ok soruldugu alan ozellikle 2005ten itibaren dis politika olmustur. Yasanan
sey, aslinda bir yoniiyle yaratici bir doniistim bir yoniiyle de beklenen-beklen-
mesi gereken bir doniisiimdiir. Esas itibariyle, gelistirilen vizyon ve aktorlik ya-
ninda, yasanan sey, i¢ politikadaki yapisal-siyasal doniistimiin disariya tasmasi ve
yansimastydl. Bu anlamiyla dis politikadaki siireg, tam da olmas: gerektigi gibi,
Yeni Tiirkiye vizyonunun aktif hale getirilmesidir. I¢ siyasette, statitkocu ve ice
kapanmaci bir zihniyeti tercih edenlerle, dis politikada eksen kaymasi yasanryor
diyenler arasindaki drtiismenin, sadece aktorler bazinda gegici bir 6rtiisme olarak
degil ayn1 zamanda zihniyet bazinda da bir ortaklig: icermesi, bu sebepten kay-
naklanmaktadir.

Yeni Tiirkiyenin konsolidasyonu agisindan bakildiginda, 2011de dis politika, i¢
politikadakine benzer bir siiregten gececektir. Esas olarak panik havasi yaratma
amacina matuf eksen kaymasi gibi islevsel enstriimanlar dolasima sokulmaya de-
vam edecektir. Fakat Suriye 6rneginde goriildiigii tizere, yapilan siyasal yatirim-
larin karsilig: alindik¢a, muglaklastirmanin tersine, i¢ politikada oldugu gibi dis




politikada da Yeni Tiirkiyenin konsolidasyonu hizlanacaktir. Gindemin kurucu
maddesi, aktif ve etkin bir dis politikaya ihtiya¢ duyulup duyulmamasi ya da bu
stirecin bir ‘macera’ olup olmadig: degil, bu ihtiyacin nasil dis politika diline daha
fazla terctime edilecegi ve cercevesinin nasil kurulacagi sorusu olacaktir.

Eksen kaymasi tartismasi, aktif ve etkin bir Tiirkiye roliine kars1 olan unsurlarca,
gerek operasyonel etkisi, gerekse soylemsel baskisi sebebiyle dolasimda durmaya
devam edecek ama etki alani giderek azalacaktir. Daha agik bir ifade ile, bu kav-
ram vasitasiyla olusturulan alginin yeterince -yapisal diizeyde- alici bulmamasi
ihtimali daha agir basacaktir. Gerek AB'nin kendi gelecegi ile ilgili yasadig: kafa
karigiklig1, gerek ABD’nin hem ig siyasi/ekonomik sorunlari hem de Ortadogu,
Kafkasya ve Avrupada gelistirmek istedigi yeni pozisyonlar, Tiirkiye'nin dis politi-
kasini, dar kapsamli bir algiya mahkum etmekten kaginacaktir. Tiirkiye agisindan
bakildiginda, 2011de Ortadogu iilkeleriyle iliskilerde yeni siyasi vizyonun kon-
solidasyonunun derinlesmesi, AB basliginda Avrupa iilkelerinin i¢ sorunlariyla
daha fazla ytizlestirilmesi, ABD ile iliskilerde ise karsilikli anlama ¢abasinin daha
fazla karsilik bulmasi gibi temalar 6ne ¢ikacaktir. Bir biitiin olarak bakildiginda,
2011 dis politikadaki vizyonun daha fazla karsilik buldugu, karsilik buldukgea gi-
derek derinlestigi bir donem olacaktur.

Tam da bu noktada, negatif bir dille 6riilen yaklasimlara karsi, dis politika vizyo-
nundaki yeni kavramsallagtirmalar giindemin en kurucu bagliklar1 haline gele-
cektir. Akil iilke, kavramsallagtirmasi bu ihtiyaci goren bir kavramsallastirma ola-
rak 2011’in giindem maddelerinin basinda gelecektir. Kavram, genel bir prensip
olarak da, 6zel bagliklar altinda bakildiginda da, Tiirkiye'nin, bolgesel ve kiiresel
istikrasi zorlayan, diplomatik zeminleri zedeleyen her politikaya kars1 gelistirdigi
tutumu devam ettirecegini, bundan da 6tesi muhtemel kriz noktalarina daha faz-
la miidahil olmay1 vaat etmektedir. Kavramsallastirmanin sundugu vizyon, hem
basta Arap lilkeleri olmak tizere tiim Ortadogu ile iligkilerin baglamsallagtirilma-
sina hizmet edecek hem de Avrupa iilkeleri ile iliskilerin daha saglikli bir ¢erceve-
ye taginmasini saglayacaktir.

Israil konusu bu gergevede ele alinmaya devam edecek ve bélgesel istikrari ze-
deleyen, hatta kiiresel istikrar1 inga etme siirecini zora sokan politikalar: elestiri
konusu olmaya devam edecektir. Mavi Marmara gemisine Israil'in saldiris1 gibi
spesifik konularda ise Tiirkiye, gerek akil {ilke kavramsallastirmasinin zorunlu
kildig1 tavir gerekse dis politikadaki siireklilik geregi, dis politikanin dinamik kur-
gusundan vazgecmeden, 31 Mayis 2010 tarihi itibariyle aldig1 pozisyonu devam
ettirecektir.

Bu gergevede 2011 dis politika siireci, Yeni Tiirkiye vizyonunun yerlesiklesmesi
i¢in altyap1 galigmalarinin daha fazla 6ne ¢iktigl, kurumsal yansimalarinin daha




2010

fazla goriildiigi ve hepsinden de 6te, vizyonu anlatma g¢abasinin 6ne ¢iktig: ve
karsilik bulacagi bir yol olacaktir.

Hiilasa, 2011 y1l1 Yeni Tiirkiyenin temel parametrelerinin hem i¢ politikada hem
de dis politikada belirlenecegi bir yil olacaktir. Degisim ve doniisiimii makul ve
saglikl bir bi¢imde yonetirken, yeni ruhu bedenlendirme ve kamuoyunu ikna
edebilme bagarisina sahip olan unsurlar, Tiirkiyenin 6niimiizdeki yillarina damga
vuracaktir.







2010 yih, eski Turkiye'nin artik gercekten eski olduguna dair kanaatlerin
yerlesmesini saglayacak bircok olaya sahitlik etti. Eski Turkiye elbette
gecmiste kalmadi. Miesses nizamin bircok unsuru varligini ve etkisini
strdirmeye devam ediyor. Lakin 12 Eyliil referandumu, yeni Tirkiye'nin insa
strecinin gercekten baslayacagina dair kuvvetli kanaatin tim toplumsal
kesimlerde yerlesmesini sagladi.

12 Eylil referandumu, kurumlari, zihniyeti ve aktorleriyle eski Tirkiye'yi
islemez kilip yeni Turkiye'nin insa siirecini engellenemez bir bicimde baslatt.
Bu yaygin etki dolayisiyla, 12 Haziran 2011 secimleri, sadece bir ara durak
haline dondstu.

12 Eylul referandumuyla ilan edilen Yeni Turkiye'nin kurulma sireci nasil
yonetilecek?

Bu soru, 2011 yili ve sonrasinin en kurucu giindem maddesi olacaktir. Siyasal
merkez ve cevrenin biitlin aktorlerinin glindemi bu soruyla belirlenecek ve
siyasi gidisat bu soruya verilen cevaplara gore sekillenecektir. Bu cercevede,
2011 yili Yeni Tiirkiye'nin temel parametrelerinin hem i¢ politikada hem de
dis politikada belirlenecedi bir yil olacaktir.

Degisim ve donusimi makul ve saglkli bir bicimde yonetirken, yeni ruhu
bedenlendirme ve kamuoyunu ikna edebilme basarisina sahip olan unsurlar,
Turkiye'nin dniimizdeki yillarina damga vuracaktir.

Umit ederiz ki yeni Tiirkiye tartismalarinda, farkli toplumsal kesimler hep
beraberce sirecin tasiyicisi olurlar. Yeni Turkiye'nin ne olacagi veya nasil
olacagi konusunda anlasmalari gerekmiyor. Kurulma stirecinin basladigini
fark etmeleri yeterli...
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